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~ ACTAS DE PLENARIA

De la sesién ordinaria del dia miéreoles 25 de octubre de 1989

: Presidencia de los honorables Representantes Norberto Morales Ballesteros,
Carlos Rodado Noriega y Jests Edgar Papamija Diago.

I

Siendo las cuatro y diez minutes de 1a tarde, 1a Pre-
sidencia ordena llamar a lista y contesten lcs hono-

rables Representantes:
Agon Obregén Alvaro
Agudelo Villa Hernando
Andrade José Aristides
Arango Murillo Aymer
Arizabaleta Calderén Jaime
Barco Guerrero Enrigue
Berdugo Berdugo Hernin
Borre Hernandez Rafael
Burgos Pareja Remberto
Bueno Diaz José Uriel
Cadena Antia Diego Francisco
Camacho de -Raiigel Betty
Campo Stlo Alfonso
Carvajal Gomez Jesis Antonio
Carvajalino Cabrales FPernando
Carriazo Ealo Isaias i
Castro Maya Ivan
Cely Cely Rafael
Cepeda Arraut Luis
Cérdoba Barahona Luis Eduardo
Corredor Nufiez José
Cotes Mejia Micael
Crispin Landinez Ciro Alfonso
Curiel Sierra Guillermo "Alfenso
Dalel Barén Ali de Jesis

. Daniels Guzman Martha Catalina

De la Espriella Espinosa Alfonso
Dechner Borrero Héctor
Dugue Garcia Luis Fernando
Dugue Satizébal Orlando
Espinosa Facio-Lince Carlos
Estrada Villa Armando
Escruceria Manzi Samuel Alberto
Fernandez Fernandez de Castro José
Fernandez Sahdoval Heraclio
Francis James Xent
Gaitan Gonzalez Carlos Julio
Galvez Montealegre Roberto
Garavito- Hernandez Rodrigo
Garcia Valencia Jesis Ignacio -
Garcia Vargas Fernando
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Goémez Britto Oscar
GoOmez Loépez Jests- Orlando
Genzélez Ceballos Rogelio )
Gonzalez Mosquera Guillermo Alberto
Gutiérrez Gil Redrigo :
Gutiérrez Gémez Luis
Gruzman Cuevas Mauricio
CGuzman Ramirez Luis Tgnacio
Fenao Zuluaga Leonel de Jesus
Henriguez Galld J.ime
Hernandez Gorzalez Juan
Buertas Combariza German
Jaramillo Alzate José Maria
Jaramillo Pelacios Guillarmo
LAbolo Castellancs Emilio
L breros Ziiiga Edgar
Londoiic Uribe Ignacio
Lopez Angel Carlos
M’Clean Cortina Julian
Madero Ferero Luis Francisco
Mancera Céspedes Gerardo
Marin Correa Luis Gonzalo
Martinez de Jaramillo Hilda
Mejia Baron Fruto Eleuterio
Mejia Duque Silvio
Mendoza Cardenas José Luis
Millan Gonzalez Henry
Monsalve Arsngo Luis Emilio
Monsalve Johel de Jesus
Montafiez Villamizar Xumberto
Morales Ballesteros Norberto

Moreno Peaz Atilio

Motoa Kuri Miguel

Miunera Ledén José

Muiioz Perea Eusebio

Murgas Arzuaga Luis Mariano

- Murgueitio Restrepo Alberto

Muriel Silva Ernesto
Nader Nader Salomén
Ccampo de Herran Maria Cristina
Ortega Ramirez Jairo

Ortiz Prieto Otto Leopoldo
Padilla Guzman Marco Tulio
Palacios Martinez Daniel
Papamija Diago Jesis Edgar
Pedraza Ortega Telésforo
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Garcia César

Pérez Martinez Rafael
Pineda Chillan Carleos
Pulecio Vélez Yolanda
Ramirez Montoya Antonio José
Ramirez Roias Jaime
Ramos Botero Luis Alfredo
Revelo Palacios Victor

Rico Avendafio Armando
Rodade Noriega Carlos
Rodriguez Beltrdn Ricardo
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rulz Arias José Aldemar
Salazar Robledo Jaime
Serrano Silva Lais Vicente
Silgado Romero Mario
Silva Goémez Gustavo
Suarez Burgos Hernando
Tarazona Rodriguez Jorge -
Tascén Villa Guillermo
Turbay Cote Rodrigo
Turbay Quintero Julio César
Uribe Badillo Alfonso
Valencia Diaz Luis Emilio
Vargas Suarez Jaime
Vasquez Veldsquez Orlando
Veldasquez Restrepo Luis Fernando
Veldsguez Arrovabe Manruel Ramiro
Veldsquez Salazar Ernesto
Vélez Parra Gonzalo

Vieira Gilberto

Villegas de Heyos Pilar
Villegas Ruenes Ricardo
Villegas Villegas Germéan
Vives Menotti Juan Carles
Ziiluaga Herrera Juan
Zuluaga Trujillo Alberto

La Secretarfa anunc’a gue hay susrum decisorio, y,
en ~cnsecuencia, el sefior Presidente declara abierta la
sesién.

En el cirso de la m's'ma s2 hacen presentes 1os ho-
norables Representantes: -

Afanador Cabrera Francisco
Agudelo Solis Alberto :
Alb-mmoz Guerrero Carlos
Ardila Duarte Jerge

Arias Ramirez Jaime
Blackburn Cortés Jcsé
Cabrera Caicedo Jcrge Eliseo
Cantillo Costa Milciades
Carrizosa Amaya Melquiades
Casas Sanchez Arnoldo

- Cuerve de Jaramillo Elvira.

Chdvez Tibaduiza José Gimber
De los Rios Herrera Juvenal
Florez Sanchez Gilberto
Garcia Cabrera Jesus Antonio
Giraldo Loaiza Jesus Maria
Goémez Merlano Eduardo
Jaramillo Ossa Bernardo
Lopez Caballero Alfonso

Lopez Cossio Alfonso

Lozano Diaz Osias

Lozano Osorio Ivan

Mejia Marulanda Maria Isabel
Motta Motta Hernan

Mufioz Guevara Jorge Bolivar
Nifio Villamizar Pastor
Ocampo Gspina Guillermo
Patifio Betancur Luz Amparo
Pérez Pérez Tito Alfonso
Perilla Piferos José Benigno
Pinedo Vidal Hernando
Ramirez Pinzén Ciro

Rivas Salazar Roberto

Rivera Morales Jairo

Rojas de Fernandez Elsa
Rueda Rivero Enrigue
Salgado Haddad Jcsé Luis
Vega Londofio Guillermo

" Villarreal Ramos Tiberlo

\

Con excusa justificada dejan de asistir los honora-
bles Representantes: ’

Amador Campos Rafael
Arrieta Vésquez César
Danies Pang José Manuel
Duran Vargas Octavio
Garcia, Baylleres José
Gémez Duran Olegario
Guerra Tulena Julio ‘César
Gueirero BEstrada Luis Alfredo
Infante Leal Jorge Ariel
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jattin Safar Francisco José
Lozano Diaz Jests Hernando
Méndez Campo Jacobo
Montes Fernandez Emeterio
Ortiz Cuenca Julio Enrique
Pardo Villalba César

Pretelt Torres Ricardo
Rosales Zambrano Ricardo
Salazar GOomez Fabio

Tarud Hazbun Moisés

Dejan de concurrir, sin excusa justificada, los ho-
norables Represencantes:

Ayala Jiménez Carlos Alfonso
Bedoya Gonzalez Car'os Mario
Betancur Ramirez Hernando

- Dangond Noguera Victor
Garcia Bejarano Javier
Goémez Caraballi Miguel Antonio
Jurado Henao Gustavo
Lucena Quevedo Ernesto
Mejia Lopez Alvaro
Mendoza Ddvila Guillermo
Nieves Matéus Manuel Horacio
Ordoiiez Ortega Dario Alberto
Remirez Grcoric Ricardo
Sanchez Arteaga Nicolds

I
Anrebacién de Actas.

Por 10 haberse recihido atn los Anales el Congreso
que contienen el Acta de la sesion anterior, la Pre-
sidencia posterga su consideracion.

sy
Novedades.

Con fecha 25 de cctubre de 1289, ocupan nueva=
mente su curul:

El honorable Representante Alfonso Campo Soto,
principal, en reemplazo del honorable Representante
Rodolfo Rivera Stavper, suplente, por la Circunscrip~
cion Electoral del Cesar.
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El honorable Representante Jorge Bolivar Muiioz
Guevara, principal, en reemplazo del honorable - Re-
presentante. Manuel José Castrilléon: Cerén, suplente,
por la Circunscripcion Electoral del Cauca.

v
Proycetos presentados.

La Secretaria informa que han sido propuestos a la
consideracién de la honorable Camara los proyectos
de ley y de acto legislativo cuyos titulos enseguida se
‘enuncian:

Proyeclo de lc-y numero 114 Camara de 1989 “por la
cual se modifican y adicionan las Leyes 6% de 1945, 48
de 1662, 33 de 1985 y 19 de 1987, y se dictan otras
disposiciones”. Autora, la sefiora Ministra de Trabajo
vy Seguridad Social, doctora Marfa Teresa Forero de
Saade.

Proyecto dc ley niimero 115 Camara de 1989, “por la
cual se crea el Departamento Administrativo del Am-

biente vy de los Recursos Naturales Renovablées y se

dictan otras disposiciones”. Autores, los senores Mi-
nistros de Agricultura, doctor Gabriel Rosas” Vega, ¥
de Hacienda y Crédito Piblico, doctor Luis Fernando
Alarcén Mantilla.

Proyecto de Acto legislativo nimero 116 Céniara “de ™
“por niedio dél cual se adiciohan los articults

1989,

105 y 145 de la Constitucion Nacional”. Autor, el

honorable Representante Antonio José Rarmrez Mon-v'

toya.

Proyecta de ley mitmero 117 Camaia™de 1989; fpor -’

medio de la cual se establece el Servicio Social‘Fe-
menino Qkligatorio”. Autor, el honorable Represen-
tante Antonio josé Ramirez Montoya.

Proyecto de ley numero 118 Camara de 1989, “por la
cual se reorganiza .la Procuraduria General de -la
Nacién, se asignan funciones a sus dependencias y se
dictan otras disposiciones”., Autor, el ‘sefior Ministro
de Gobierno, doctor Carlos Lemos Simmonds.

.V

Dentro-del punto “Negocios sustanciados por la Pre-
sidencia”, el sefor - Secretario da noticia de la si-
guiente comunicacion.

Bogetd, D, E., 24 de octubre de 1589.

Doctor . .

NORBERTO MORALES BALLESTERCS

Presidente —
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Apreciado -sefior Presidente:

Con. fundamento en el articulo 155 del Reglamento,
comedidamente solicito a usted el retiro del Proyecto
de Ley numero 095 Camara de 1983, “por la cual la
Naeion se asocia a la conmemoracion de los 175 afos
de ereccién como Municipio de Don Matias, Departa-
mento de Antioguia y exalta la labor progresista ¥
pacifista de sus habitantes, ten‘endo en cuenta que
1nc ha tenido ninguna modificacién”.

Con sentimientos de consideracién y aprecio.
- Luis Férnando Velasguez Resirepo.
(Aprobada). 25 de octubre de 1989.

Bogota, D. E., 25 de cctubre de 1989.
Doctor
LUIS LORDUY LORDUY
Secretario General |
Camara de Representantes
I, D. A
Me refiero a la Proposicion numero 108 que se reci-

bio en ests Despaclio en el dia de hoy, por medio de

la cual se aplaza para esta tarde la discusién del Pro-
yecto de ley numero 12 Camara de 19389. Al respecto me
permito informarle cue. lamentablemente, ine sera
imposible asistir, por cuanto a la misina hora deberé
viajar & la ciudad de Cartagena, para instalar el Con-
greso Nacional de Fenaleo.

Cor dlalmente
Lais Fernando Alarcon Mantilla,
Mm istro de Hacienda y Crédito Publico,

Preguntada la Cémara si acepta el retiro del pro-

yvecto de ley a que se refiere la solicitud precedente,

responde de manera afirmativa.

Vi
I’roposiciones aprobadas.
A continuacién, son aprobadas lgs prepeosicicnes gue
abajo se transcricen, plesentada en su .orden por los

honorables Representantes Kent Frdntis James y
Fernando Carvajalino Cabrales: ’

“Froposieion mhmero 119.
(Aprobada).
Bogota, D. E., 25 de octubre de 198).

La honorable Camara de Representantes en su se-
sion de la fecha, registra con beneplacito la celebra-

cién de los 25 afios de la emisora “Radio Morgan” en
la Isla’ de San Andrés, saluda a sus directivos, pe-
riodistas y trabajadores 'y los invita a continuar tra.
bajando por el bien de la radiodifusién en el Archi-
piélago de San Andrés y Providencia, I:las y de
Cclombia,

La presente proposicion-serda entregada en nota de
estilo al sefior Samuel Duque Dugue como propietario,
a nombre de periodistas, técnicos y trabajadores de
la emisora.

Presentada por':

’

Kent Francis James, -
Representante a la Camara.
~

Proposicién numere 111,
(Aprcbada).

Bogotd; D. E., 25 de octubre de 1889.
La Camara dg Representantes registra con suma

complacencia- los 160 anos de la fundacién del Mu

nicipio de Convencién, Norte de Santander.

La ciudad de Convencién fue fundada los dfas 4 y 5
de noviempre de 1829 por el ilustrisimo senor doctor
José Maria Esteves Cote, quien fuera para esa. éro
Obispo de Santa Marta,

A Ta poblacién se le di¢ el nombre de*Con¥encién =~

como homenaje a la Convencién de Ocana efectuada
en 1828.
Al Concejo Municipal y al seiior Alcalde de .Con-

" vencién, la honorable Camara de Representantes ex-

A

tiende esta proposicién de sohdarxdad y congratula-'
cién, en nota de estilo.

fe nombra una comisién para’ que haga la entrega
de esta, los dias 4, 5 y 6 de noviembre de 1989 en el
I1 Festival del Retorno Convencionista. -

Suscrita por los honorables'Representaixtes,

Fernzndo Carvajalino Cabrales, Gustavo Silva Gé-
mez, Mumberto Montafiez Villamizar y Lucio Aniounie
Pabin Gaitan,

vII
Proycctos de ley para segundo debate;

Al continuarse la discusion de la proposicién cor que
termina la ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nnuiero 12 Camara de 1989, “sobre el Presu-
puesto General de la Nacién para la vigencia fiscal
del 19 de enero-al 31 de diciembre de 1820”, interviene
el honorable Representante Guillermo Alberto Gon-
zdiez Mosquera, qulen solicita comedidamente aplazav
la aprobacion del! proyecto, hasta la sesion del pro-
ximo martes donde estard presente el seitor Minisiro
de Hacienda y Crédito Fublico, y se puedan observar
por parte del Jefe de Finanzas Publicas una serie de
inguietudes que sobre el tema_ tiene varios Represen-
tantes.

Reitera el interpelante, que el acto de aplobacmn

- de esta iniciativa no puede guedarse en la —clandes-

tinidad—, y debe constituirse en un hecho de suwa
trascendencia para la vida icstitvcional del pals, ya
que se decide completamente la economia que a la
Nacion la 1eg1ra el proximo afio. Las politicas fiscales

y de inversién del Gobierno estdn contempladas en el
proyecto sometido a consideraciéon del Conrrreso vy

ellas merecen un anélisis concienzudo por parte de los
Representantes del pueblo colombiano, depositarios de
la confianza. para legislar en bien de la comunidad.

¥l honorable Representante José Aristides Andrade,
pide a la Presidencia que sean entregadas a los Re-
presentantes sendos ejemplares de los Anales del Con-
gress que contengan el texto completo .del proyecto

" de Presupuesto Nacional.

~

Bl Representante Alfonso Uribe Badﬂlo aclara ‘que
el proyecto fue debatido conjuntamente por las Cc-
misiones Cuarta de Senado y Camara, y las ponencias:
estan ya publicadas. Por lo tanto, el tramite y apro-
bacién del misino no constituye, en n'nglin caso, un
acto clandestino, como 10 senald el -Representante
Gonzalez Mosquera, afiade el Orador. .

Para el Representante Jesus Orlando Gémez Lépaz
el Presupuesto Nacional presenta una reduccion ohs-
tensible en las inversiounes para electrificacion rural,
aspecto que atenta contra la modernizacién del cam-
pesitado colombiano. .

Como el tiempo apremia, puntualiza el Orador, a
mas tardar en la ses dn del martes debe darle aprona-
cién en segundo debdte; so pena de caer en extempo-
raneidad en el tramite legislativo, conforme lo con-
templan las leyes y la Constltucmn para este caso
especifico.

El honorable Representante Armando Rico Aven-
dafic recalca que el Congreso no tiene la facultad legal
psra adlcmna recortar, 0 hacerle alguna modifica-
cién al proyecto de nesuuuosto Nacional; y demania
la aprobacion del mismo para que los auxilics paria-
mentarios contenidos en Ia iniciativa no corvan ningtn
riesgo.

Por su parte el scior R“meaenfarte Jorge Tararcnsg,
Rodriguez explica la manela ¢oro se —arma— ¢ 1a
Comisién Cuarta el proyecto de presupuesto, lebor
logistica quie abarca hasta 2 meses ¢z continuo tx

Aungue ge muestra gartidario de la presencia del
flor Min‘stro rara gque conteste inferrogantes ¢z Ica
seiig Rapresentantes, el Orador dice que 1o .es

. converiente nostergar la aprobacion tanto dei.infove

cowio del articulado rara una préximia sesion, y, scil
cita proceder a la votacioén,

1

Igualmente, en uss de interpelacién, el Represen-
tante. Silvic Mejia Iuque respalda la posicién de es-
perar la presencia del Mini stro para que, en su. caso,
explique al pais las razones y furdamsntos gue tiene
el Gobkierno para proyectar un aumento salarial tan
sOlo :del 19%, cuando el indice de’ inflacién —afo
cunmplido— superaria el 24%, lo que iffluirda negativa-

. mente en la politica social progresista de este C-o-

pierno. )

Mss adelante intervienen los honorables Repres°n-
tantes Luis Gutiérrez Goémez, Juan Carlos Vives Me-
notti y Hernan Berduge Berdugo, en su orden, y plan-
tean sus puntes de vista sobre el tema en discusion.

En uso de la palabra, el honorable Representante
Guillermo Alberto Gonzalez Mosqliera aclara que sus
palabras no deben ser mal interpretadas, que él no
se ha referide a ningtn acto dolosc respecto al pro
yecto de P;esapu&to Nacional, ¥ que tan sélo des:a
saber como el Gobierno ha prensto cierfcs gastos ge-
nerales para la vigenc'a fiscal de 1893; eJemplo finan<
ciacién de ia educacion superior,

. Al terminar su intervencién, somete a considera-
cion de la Camara la, siguiente proposicién, que ed
apronada

Proposicion nitmers 112.
(Aprobada).

. Bogotsa, D. B, 5 de octubre de 1939.

Aplazase hasta el martes 31 de octubre de 1989 la
discusion del Proyecto 'de ley numero 12 Camara de
1989 y citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico bara que en la mencionada sesion fije ante la
Corporacién los criterios y lineas esenciales que in-
forman el proyecto de presupuesto para la vigencia de
1860. -

. Presentada por el honorakle Representante, -
Guillerms Alberto Gonzalez Mosquera.

VIII

Seguidamente, y. luego de cumplirse los tramites
constitucionales y reglamentarios, es impartida Ia
aprobacién, en su orden, a las proposiciones con que
terininan las respectivas ponencias para segundo de-
bate y a los articulados (documentos que son leidos
previamente por la Secretaria) de los proyectos que a
continuacién se mencionan, y acerca de los cuales,
uno a uno, la honorable Camara declara su voluntaa
de que se conviertan en leyes de la Republica, con-
forme a los iextos que adoptaicn las comisiones de
origen y de acuerdo con la votacién que en cada caso
se registra: :

Proyecto de ley niimero 158 Senade, 236 Camara de.
1988, “por la cual se int oducen_modlflcac‘ones a'ls
Ley 11 de 1882 y se dictan otras disposiciones”. Po-
nente para segundo debate, el honorable Representante
Salomgn Ndder Nzider. Por decisién de la Camara se
prescinde de la lecturs del articulado. Ap’cb;.&o por
unanimidad.

Proyecto de ley namers 34 Camars de 19889, “por
medio de la. cual la Nacién rinde honores a los funda-
dores. de San Lorenzo, corregimiento especial de Ric-
sucio, Departamento de Caldas, y e dictan otras dis-
posiciones”. Ponente para segundo debate, el honorable
Representante Guillermo Jaramillo Palacio. Resultado
de la votacién secreta, que escrutan los honorables
Representantes R.lca"do Rodriguez Beltran y Oscar
Orlando Gémez Brito: balotas blancas, c1ento una
(101); balotas negras, cero (0).

Proyecto de ley numero 77 Cimara de 1989, “por la
cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los
150 afies de la fundacion de Turbo —Departamento
de Anticquia— y se dictan otras disposiciones”. Po-
nente para segundo. debate, el honorable Represen-
tante Guillermno: Jaramillo Palacio. Resultado de la
votacién seecreta, que escrutan los honorables Repte-
sentantes Maria Isabel Mejia Marulanda y Jesds An-

-tonio Carvajal Gémez: balotas blancas, ciento cusatro

(104); balotas negras, una 1.

Proyecto de ey uwimero 22 Senado, -268 Cz,mara de
1988, “por medio de la cual se aprueba el Convenio
Internacional para el Establecimiento de la Univer--
sidad para la Paz y la Carta de la Universidad para
la. Paz, adoptadas el 5.de diciembre de 1980”. Ponente
para segundo debate, el honorable Representante Emi-

-lio Lébolo Castellancs. Aprobado por unanimidad. Pre-

guntada la Corporagién en cada caso si quiere que los
proyectos mencionados sean leyes de la Republica,
contesta afirmativamente.

IX

El nnnorable Representante Johel de Jeslis Monsalve
presenta la siguiente proposicion, la cual, soimedida a
consideracién, es aprobada:

Gctubre 25 de 15389.

Propoesiciton namero 113
(Aprobada).

La Camara de Repiesentantes se asocia con sentido
patridtico a los acios programados con metivo de la
caicbracion de los 75 afies de fundacién de la Facultad
QP C‘cncms Agronecuarias de la Universidad Macional,

al ade ‘&Cd{,]il'l 1_41dc mouto ae Lijud a sus
3 ; ién de tan
de directiv profesores,

ades, sluinnos y egresgdos, 1o mismo gue el res-
pal-m de teda 1o, sociedad, 1o cual constituye verda-
ro orgullo de Cclombia vy de Antioquia.
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T.a presente proposicién serd redac ada en nota de
estilo, leida y entregada en el acto -:entral de tales
efemérides. ) . .

Presentada por Johe! de J. Monss 2, representante
a la Céamara nor ¢ “ionartaments £ Antisquia,

Bogota, D. I, 25 ae cectubre do i¢

Jchot Je J. DIsmsalve.

Con la presencia del seiior Minis’ , de la Defensa
Nacional, General Oscar Botero Res! epo, se dispone
dar curso al debate promovido por i edio de la Pro-
posicion .ndmero 72, y, para tal efez la, Presidencia
concede el uso de ia palabra al hon -able Represen-
tante Henry Millan Gonzéalez, autor de la citacion,
quien ha elaborado el siguiente cuestionario:

1. ¢Qué tipo de instrucciones recib¢.a y recibiran los |

comandantes de tropas, para que efectivamente_pue-
dan movilizarse en el territorio nac.c 1al los militares

y electores de los partidos y movimientos politicos en ‘

el debate electoral en curso?

2. ¢Qué medidas han sido adoptzlas por el Go-
bierno Nacional con relacién a la ex.stencia de una
escuela de sicarios en la regién del Y. ri, Caquetd, con
participacién de mercenarios extranjcros?

3. ¢Por qué las autoridades militarcs no han puesto
a disposicién de los jueces de ld Replblica a los ofi-
ciales implicados en los crimenes dr i‘a_guerra. sucia
y solicitados en las investigaciones judiciales?

Presentada a la consideracién de lu honorable Cé-
mara de Representantes en la sesién. del miéreoles 27
de septiembre de 1989, por

Henry MillAn Gonzalez
Representante,

Al hacer uso de ia palabra y entrcr en la materia
de la citacién, el gestor relieva pflibl :amente las de-
claraciones de! senor Ministro de >fensa Nacional

en el sentido de que las Fuerzas Artradas de Colom--

bia no persiguen a ninguna agrupac 6n politica por
su ideologia y préctica partidista.

Igualmente, resalta la buena Voluwtqd personal y
apertura al dialogo con los grupos p(‘ylitlcos vy la ciu-
dadania de que ha hecho gala el sc or Co'ma»ndanbe
de la XII Brigada. con sede en el Caqueta, Coronel
Norberto Adrada Cordoba. Este ofic’al se ha empe-
fiado en su labor civico-militar a colaborarle &.la co-
munidad caquetefia en la solucion de nroblemas socia-
les de la regiom. .

Agrega el orador, que el debate no encierra métodos
psicolégicos de presion contra las Fuerzas Armadas,
sino de allanar caminos de didlogo y scnderos de acer-

. camiento para lograr la anhelada pc7 que tanto ne-

cesita, Colombia en estos momentos 1 que arrecia la
violencia material de un reducido gruno de terroristas
que tienen en vilo a la comunidad. La —guerra su-
cia— que han desatado las —fuerzes oscuras— que
operan clandestinamente en el pais. debe ser eniren-
tada con decision por el Gobierno'y asi, acatando el
mandato constitucional, defender la v'da, honra y bie-
nestar de los colombianos.

El Representante Millin Gonzilez rasa a relatar los
hechos criminales que cegaron la vida de-los sehores
José Enoc Campos y. Alberto José Lopez -Guzman,
militantes de la Unién Patridtica, asesinatos que de-
muestran que la violencia material no se detiene.

Agrega, el orador, que la intromisidon extranjera en
asuntes internos del! pais es notoria. Denuncia que el
dia. 3 de marzo, el Segundo Secretario de la Emba-
jada Americana y dos funcionarios /- la. DEA, estu-
vieron indagando en territorio caquetefo sobre politica
regional, especificamente, en torno a nosibles alianzas
entre grupos de izquierda para los préximos comicios
electorales. i

Al tratar la problematica de orden »ublico gue viven
varias poblaciones del Departamento del Meta, entre
otras las veredas de Pifialito, Puerto Toledo, Puerto
Lucas, Maracaibo, Vista Hermosa y otras, es grave por

.cuanto se tiene conocimiento de que existen —listas
“hegras— compuestas por. un crecido namero de mili-

tantes de los grupos de izquierda.

Enseguida hace un recuento de lo acontecldo du-
rante las elecciones llevadas a cabo en el Municipio
de Paujil —Caqueta— el 12 de febrero del afio en
curso, comicios que no estaran con ‘la debida pro-
teccion del Estado, como en un principio se habfa
prometido por parte de las autoridades locales.

En cuanto al funcionamiento de —-escuelas de si-
carios— en territorio del Yari y San Vicente del Ca-
guan, el interpelante sustenta su inquietud al recordar
la masacre de campesinos en la vereda Alie Que-
badone, acto delictivo ejecutado por paramilitares, y
que le costd la vida a Melesio Casfafieda, REuclides
Miller Vanegas, Luis Enrique Roque y Jacinto Osorio,
todos campesinos inermes dedicados a las labores
agricolas.

Los paramilitares, sostiene el Representante Millan
Gonzélez, han contado con la complicidad de las au-
toridades civiles y militares de la regidon, hasta el
punto en que el Alcalde de San Vicente del Caguin
fue identificado por el DAS como gestor y protector
de estas tenebrosas organizaciones criminales,

El Gobierno. a través de los conductes regulares
existentes en las Fuerzas Armades -ebe aclararle a
la opinién publica la conducta militar due han ob-
servado en los acontecimientos antes deseritos, rei-
tera el orador.

Con €l .objeto de apoyar documentalmente las ase-.

veraciones hechas ante la Plenaria, el promotor del
debate da lectura a las siguientes constanecias: . -

Constancia, del Representante Henry Millin

(Tomado de “La Prensa El Pais”, jueves 21 de
septiembre de 1989).

DOCUMENTO SECRETO

El Alcalde de Monteria tenia escolfas que perte-
necian a los grupos de paramilitares entrenados
por los israelitas, segin .el informe secreto del
_DAS. ’
Un Corcnel avisaba cuando iba la Pelicia
Antinarcoticos para el Caqueta.

El informe secreto que el DAS
entregd en marzo al Consejo
Nacional de Seguridad acerca
de los paramilitares puso al
descubicrte la complicidad de
Oficiales de la Policia y del
Ejéreito no sble con los grupos
civiles armados de extrema
derecha, sino con el
narcotraficc y del narcotrafico
con los paramilitares.

De acuerdo con el informe secreto del DAS sobre .

los paramilitares que le fue entregado al Consejo
Nacional de Seguridad €l 16 de marzo de este aho, las
autoridades ya conocian en detalle cuales autoridades
—clviles y militares—- trabajaban con los paramilitares

0 para los paramilitres, en algunos casos a través de -

soborno. - .

Entre las revelaciones del documento, en el capitulo
que se refiere a “Contaminacion y complicidad de
autoridades”, estd la de que el alcalde de Monteria
perteneceria a la organizacién de paramilitares, pues

sus escoltas eran de aquellos y las autoridades mili- .

tares de Cordoba lo sabian. El texto del capitulo men-
cionado es el que sigue: . -

“1. Entre el 16 y 17 de febrero de 1989, la fuente
asistio a una reunién celebrada en la Alcaldia Muni-
cipal de San Vicente del Caguan (Caquetd), tendiente

a acordar férmulas de 'seguridad para la zona del Yari.
_ En esta reunion participaron las siguientes personas:

“a) El Alcalde Popular de San Vicente del Caguan
de filiacion liberal, quien se compromete a hospedar
y alimentar a dos sicarios de ‘L.os Guapos’ destinados

- por la organizacién paramilitar para actuar en San

Vicente del Caguan y asesinar s los guerrilleros o
auxiliadores de las Farc y miembros de la Unién
Patriotica que visiten dicho municipio; )
““b) Un coronel de identidad desconocida, coman-
dante de la Base Militar de San Vicente del Caguin

" quien se compronietié a reportar oportunamente cual-

quier operacién de antinarcéticos en dicha jurisdiccion,
habida cuenta de que el control militar del area es de
su directa responsabilidad y competencia;

“c) Humberto Garcia, comandante de los parami-
litares en El Recreto, quien expone ante los presentes
el deseo del cartel de reactivar los laboratorios de
‘Tranquilandia’ y garantizar la seguridad del com-
plejo que alli se-instale; .

“d) N.N. (alias Benitin), piloto de la organizacién
que trasladé a Humberto Garcia del Recreo a San
Vicente; .

“e) N.N. (alias Mauricio), quien es responsable de
manejal la estacion de comunicaciones con que cuenta
la, Alcaldia de San Vicente y est4 subordinado al Al-
calde pcr instrucciones de la organizacion.

“2. Luego de dicha reunion la fuente se desplazé en
la avioneta de ‘Benitén’ hacia Florencia, Caquetd,
acompahado de Humberto Garcia, quien en esa ciudad
contacta al sujeto N.N. (alias Morgan) y junto con
este Gltimo se dirige a la brigada 0 comando operativo
para conseguir municién. ‘Morgan’ reside actualmente
en la ciudad de Florencia y los seis afios anteriores
se desempeid como administrador de la hacienda El
Recreo es el contacto de la organizacidén para con-
seguir armas y municiones en el Caqueta.

“3. En el centro de Monteria, Cérdoba, funciona una
oficina que es utilizada para movilizar dinero y can-
celar sobornos a las autoridades del departamento.

.dicha oficina es dirigida por Luis Meneses, quien du-

rante la. primera quincena- de diciembre de 1988 dis-
tribuyé 20 miliones de pesos entre las autoridades de
Caucasia, Antloquia; Planeta Rica, Canalete y Puerto

Escondido, Coérdoba.

“La secretaria de Meneses se llama Gloria y ambos
manejan el dinero para sobornar a las autoridades de
toda la Costa Atlintica.

“4. Los dineros son- depositados en la cuenta co-
rriente que maneja Gloria, quien a su vez suscribe los
cheques de los sobornos a las perscnas qus previa-
mente le indigue Meneses, -

“5. La oficina de Meneses, conocida al interior de
la organizacién como ‘Zapote’ es frecuentada por un

Oficlal de Inteligencia del Ejército conocido como ‘El-

Viajero’, quien suministra informacién a la organiza-
cién sobre los operalivos antinarcoticos y por un ini-

litar retirado que se identifica como Jaime o Guiller- .

mo que se desempefia como jefe de seguridad de Fidel
Antonio Castafio Gil.
“6. La escolta del Alcalde de Monteria estd con-

‘formada por. seis unidades, dos de las cuales pertene-

cen a la organizacidén y recibieron enfrenamiento en

los centros del Magdalena Medio: N.N. (alias Leopol-
do) y N.N. (alias Villa).

“7. En diciembre de 1988 la organizacién coording
.con la Alcaldia. de Monteria una brigada de salud que
se extendié a los Barrios El Dorado y L.a Pradera. En
ella intervinieron varios médicos de Monteria, y N.N.
(alias El Veterinario). . '

“8. En una hacienda arrocera ubicada entre los
Municipios de Planeta Rica, Cérdoba, y Caucasia,
Antioquia, reside un norteamericano que también tiene
la responsabilidad de distribuir cuotas mensuales a las
autoridades del sector como medio de schorno. ..

“9. Cuando el Batallon Barbula celebra algtn acto
especial, la organizacién de Puerto Boyaca obsequia
dos o ftres novillos. En este batallén existen dos ca-
mionetas Toyota donadas por Acdegam, sifuacion que
también se presenta en las instalaclones militares de
Puerto Berrio y Puerto Salgar.

“10.. A pesar de que el espacio aéreo de Puerto
Boyacd se considera restringido, necesiténdose per- -
miso especial para hacer sobrevuelos, las aeronaves
de la organizacién operan sin ninguna dificultad.

“11. Durante las,fiestas navidefias de cada .afio, las
autoridades militares y de Policia suelen acudir por
el ‘aguinaldo’ a la casa de Henry Pérez en Puerto
'Boyaca. ‘ :

“12. Muchos oficiales y suboficiales del Ejéreito y
la Policia, tan pronto se retiran de las filas, se in-
corporan a la organizacion.

“13. Una parte de las donaciones o compras de me-
dicinas para Acdegam se utiliza para auxiliar al Ba-
tallén Béarbula.

‘14, Del sistema de comunicaciones con que cuenta
la organizacién existen -estaciones de radic instaladas
en el cuartel de la Policia, Alcaldia Municipal y Ba-
-tallén Barbula.

“15. Aunque Pablo Escobar visita con alguna fre-
cuencia la haclenda Napoles, la Policia de Doradal
omife cualquier intervencién para permitirle su libre
desplazamiento, *

“16. Al arribar el colaborador del presente documento
a Bogofé, procedente del Yari, fue recibido por N.N.
(alias Mono Juan), quien le recomenddé que ‘en caso
de que fueran interceptados por unidades antinar=

- edticos ,simplemente dijera que venia de Yaguard’.

““No se preocupe que todo estéd arreglado’, agrego.
Posteriomente fue recogido por N.N. (alias La Rana),
quien durante el recorrido Eldorado-centro de Bogota,
le hizo saber al Mono Juan que el coronel de anti-
narcoticos habia Ilamado y preguntado ‘qué habia para
mafiana..’, a 1o que Mono contestd que ‘debian llevarle
una platica a ese coronel’.

“17. A mediados de 1988 llegaron a manos del Al--
calde Luis Alfredo Rubio Rojas de Puerto Boyacé dos
informes confidenciales del DAS y la Procuraduria,
que el funcionario entregé a la fuente para que los .
hiclera llegar a Henry Pérez, quien luego de leerlos
subray6 los nombres de ‘Condia’, ‘Becerra’ y ‘herma-
nos Betancul’. Esos informes hacfan referencia al
fracaso de una operacién antinarcéticos realizada en
Puerto Boyaca”. ’

Glosario utilizado en las comunicaciones:

De acuerdo con el informe secreto del DAS, los
términos mas utilizados por los narcotraficantes y la
organizacién de paramilitares del Cartel de Medellin,
son los siguientes: .

—Hale6n: Avién HEK-2468X2. ‘

—Aperos: Elementos que componen la dotacién de

1os patrulleros.
- —Base Buga o Base Dos: CoOdigo de identificacion
de uno de los comandos de patrulleros ubicados en la
hacienda El Recreto, jurisdiccién de San Vicente del
Caguan (Yari-Caqueta). .

—Base 01: Escuela de sicarios en el Magdalena Me-
dio.

—Base 50: Escuela de sicarios en el Magdalena Me-
dlo. :

—Base 81: Escuela de sicarios en el Magdaleria Me-~
dio. -

—Base 70 6 B.70: Batallon Béarbula.

—Base tres: Hacienda El Recreto en Yari, Caqueta.

—~Camblar la cédula: Cambiar la matricula de las
agronaves o automotores. -

—Camion: Avién DC-311. .

—Canasta: Tanque, galén o timbo de combustible.

—Cambalache: Medellin, 13.

—El carro: Avioneta 0 aeronave pequefia.

—Central: Oficina de Acdegam en Puerto Boyacé.

—Cerveza: Combustible para aviones (JP).

—Cien o Siete Ocho: La Sierra-Antioquia.

—Cocina: Laboratorio para procesar la pasta de
coca.

—Colega: Puerto Asis-Putumayo.

—Céndor: Avién HK-2468X20.

—Consignacion: Determinada cantidad de cocaina o
base que se coloca en los puntos de embarque al ex-
terior.

—Cuatro Ocho: Cédigo de.comunicaciones que iden-
tifica la casa de Henry Pérez en Puerto Boyaca.

—Don Andrés: Gonzalo Rodriguez Gacha 23.

Don Dario: Henry de Jesus Pérez.

—Dofia Tere: Gonzalo Redriguez Gacha.

—FE-70: Batallén Barbula.

—FE] Paisa: Mede€llin.

—El Seficr: Gonzalo Rodriguez Gacha.

—E] Tio 0 Mauricio: San Vicente del Cagudn, Ca-
gueta.

—Enlazar un novillo: Capturar una persona.

—Esperanza 0 Base Uno: Cédigo de identificacion
de uno de los comandos de patrulleros ubicados en la
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lLiacienda El Recreo, jurisdiccién de San Vicente del
Caguan / (Yari-Caguetd).

—Firma o empresa: Organizacién.

—Gasecsa: Combustible (gasolina).
—Girq: Determinada cantidad de cocaina que se
introduce a los mercados internacionales ¢z la droga.
—Giro corto: Desplazamientos aéreos en gl pafs. ~
—Giro largo:- Desplazamiento a Bolivia o Estados
Unidos. - .

—Hay, visita: Orden de evacuar la zona.

—La bodega:, la fria o Hilda: Bogoia.
- —La chimevxea Pista adrea que pcsee la empresa
Cementos Nare en el LTunicipio de Puerto Nare, An-
tioquia, la ciial es utiii=ada por los narcotraiicantes y
paramilitares, .

—La Flor: Las ciudades de Florencia, Caquetd o
Medellin, Antiogquia;

—La Kofia: Puerto Boyaca i _

Tesmmonio del sefior .Luis Eduardo I_o'aiza,

identificado con cédulsy de ciudadanfa nimero:.

10374698 de Bogota, rendido :ante- €1 relator es-
pecial para ejecuciones: extra3udxc1alcs de las
Naciones Unidas.

Bogota, D! E., agosto 18 ‘de 1989. -

El dia’ 3 de agosto de 1989' a 1as dos de la tarde un
grupo de autodefensa campesina de aproximadamente
20 personas penetraron al perimetro urbano de Pifia-
lito, Meta, vestidos de civil,- portande armas de dife-

rénte calibre de uso privativo de las Fuerzas Arinadas, -

arremetieron contra la poblacién civil, dando muerte
a fres personas Comio "Juan- Baracaldo, Secretario de
la Inspeéccién Departamental de Pifialito;. Rosa Ny
un sefior. que pelugueaba en .el pueblo, hirieron un
menor de. edad, hijo de la-obcisa y al sefor Siervo

N. Creado el panico en la poblacion, se retiraron hacia -

Vistahermosa; ‘quienes- comandaban estos sefiores, son
los reconocidos sicarios Duberney Leén, alias “El Gu-
‘rre” y Alirio. Amaya,.aljias “ElL Burro”, €s de anotar que
el Bjército hacia dos dias se.habia retirado del- perl—
metro urbano y regresd después que pasé la incursién
de los sicarios.

El dia 25 de agosto, una comisién del Ejército ads--

crita al 21 Vargas, desembarcé en la vereda Alto
Guayny, .sitio Puerto Alonso; protagonizando una ba-
lacera y creando_ el panico.entire.la poblacién. Mataron
semovientes como. caballo y porcinos en la balacera,

quemaron ia casa de habitacion del sefior Laureano N. -

con todos sus objetos, saquearon las siguienies tien—
das:

Tienda. del senor,.Ahmo.Qumtero: mercado por valor
de $ 250.000 y $ 150.000 en_efectivo, un porcino y 10
gallinas; tienda de propiedad del sefior Floresmiro
Pérez: mercados por valer de § 500.000 y $-22.600 en
efectivo y elementes como. vajilla, ropa y i6¢ gallinas;
y tomaron como -habitacién el Ejército este negocio;
tienda. de la .sefiora Obeida Le6n: robaron ‘mereancias
por valor de’$ 120.009° y-el robo de 20 gallinas; el 12
de septiembre el Ejército atropelld fisica y moralmente
al sefior José Carrillo en la finca de propiedad y
otras personas que se encontraban -ahi:

El 15 dé septiembre, una comisién del Ejército, -en -

1a vereda; La. Espaficla, tirotearon: dos-semovientes de
ganado yacuno gue poqterlormenfe. murieron; el. Ejér-
“cito lleghd en combinacién de sicarios que llegamn con
12 cara tiznada para que’la pcblacmn» no 1los cono-
ciera. Serhan:dedicade a.la. persecucidén_de dirigentes
del Partido Comunista y organizaciones populares,
para lo.cual le.ofrecen diners y remesas a ciertos
campesinos para que digan dénde-estan los: dirigentes;
dicha represxon militar obliga: a -la poblaciénra sacar
el carné militar con el’ objeto de tener el control en
el area; hacen un bloqueo.para racionar Ia- entrada

de remesa para consumo alimenticio; han constituido: -

juntas de..Accion Comunal, con €l fin.de .ofrecerie a

’

los colonos ei realinderamiento de -la reserve .y:prés- -

tamos haciendo. alusiones al Partido Comunista en

contra y vivas al Partido Liberal, cuyo *objetivo -es-de

caracter politico.

/ ’ Denuneciante.

Constancia de- Henry Millan: '
San Vice‘nw, Cagueta, septiembre -22..de. 1989,
Sefior General
Miguel Maza Marquez
RBogota.
Respetado Gene*al

Antes~de explicar- el -motivo ‘de- estas nota, .le: expre-
samos nuestro profundo reconocimiento por su abne-

Luis Eduardo -Loaiza, -

2da y valerosa actitud f}'ente a 10s.enemigos de> la -~

paz en nuestro pais. .

En el Deparian mento-.del Cagquetd y especialmerte
-en la.parte norte, se han venido ~sucediendo acios
cominales que tienen mucho que ver con los domi-
niocs del'sefior Gonzalo Rodriguez Gacha. en. los Llanss
del Yari. Las cuadrillas de narfos gue tienen cdomi-
nado totalmentz las llanuras del Yari, tienen-su in-
fliencia en tedo el territorio aledafic. a.los Lianos del

Yari; ccmo dato prepmmerartn 1e.informo que en:los-
primeros meses del afio pasado €l.seficr Rodriguez -

Gacha moviliz6 desde el interior del pais.hasta 105
Llenos del Yari uo menos de. 307 caballos para. so

utilizadds per sus s‘camos y asi tener mayor. mnvilidﬂd
v control en region. ‘Estos semovientes pasaron
por.tedes. les s de P
esicablecidos €n uLLcs rus carreteras.

esa
rejee

clicia y Ejército que twnen :

Tambisn le-comentamos 2l sefior General que los .

matones al servicio del seilor Rodriguez Gacha, tienen

~zos, ‘fue -amenazado: en forma.grosera-por und-.de los-.

relaciones de amistad muy estrechas con los militares
del Batallon Cazadores y han actuado juntos en actos
delictivos tales como la masacre de campesinos en la
vereda Alto Quebradon en el Municipio de San Vicente
Caqueta actos cometidos en el mes de abril de este
aflo. En. este vil asesinato, murié mi padre; los victi-
marios fueron militares del Batallon Cazadores em-
parrandados con los sicarios del criminal Rodriguez
Gacha. Ellos planearon este acto criminal en el mismo
despacho del actual Alcalde de San Vicente; gracias
a Dios no fueron rnas las victimas porque los crimi-
nales se emborracharon mas de la cuenta antes' de
su criminal acto y uno de los vehiculios utilizados para

esto, sufrié un accidente en el recorrido del Batallon
Cazadores al sitio de la masacre. . ) ’

General: Esta nota.ha sido mictivo de mucha medi-
tacién y muchas noches de desvelo; al tomar la deci=
sién de enviarsela he counsultado con mi familia y
los- huérfanos, viudas y -demas- familiares de otras
victimas. de esta brutal guerra y ellos me han autori-
zado para-que tome esta determinacién.

Copia de esta nota la estoy ‘haciendo 1legar a un
parlamentario de nuestro Departamento para que el
Congreso también .conozca nuesira tristeza y hagan
algo porque-los responsables sean castigados.

Gracias por su -atencién.

Noel Casia fieda, cédula de cmgadama 6405308 dé
I.a Palma, Cundinamarca.

CARTA
A:*Don JORGE OLAYA LUCENA
Secretario de ‘Gobierno-Departamental .
Del: Representante a la Camara por la Union
Patrictica. - .
"Con todo respeto, lo' saludo y. me dirijo- 2. usted,\por
cuanto es el inico demderata en el Gobierno Depar- :
‘tamental;.a “quien puede dirigirsele una queja, sin

. sentir la frustracion de la .doble -intensionalidad en

las conocidas declaraciones, cuando de cleccicnes se.
trata, en torno a las supuesias galam ias, que da el
Gobierno, para la oposicion. -

La demagogia en las reuniones del -Comité de Ga- -

_rantias, las palabras de quienes se consideran cdueflos

det Departamento, .quedaron sélo-en.palabras, porgue
los'hechos. demostraron io contrario: los oficiales, co-
mo.los tenientes ubicados en la Inspeccion de Versailes,
actuaron coy. 6rdenes precisas, no con las crientaciones -

‘del Comité de Garantias Electorales, sino con las téc-

nicas dé ejercer presion sicolégica sobre electores y -
dirigentes en una zona dende la cposi(iién es mayoria.
. Y las técnicas las han refinado; ya no_revisan burda--
mente ‘el voto como antafic lo hac an esta Vez se

" limitaron a preguntar-en uno de los retenes por quidn

iban a.votar los campesinos; pero eso si, -1a alborada
para darle inicio a las votaciones comenzé con una
balacera en los alrededores--del: poblado o- practica
como decian “algunos’ de. poligono,. varios .campesinos. 7

schre todo.las-mujeres se devolvieron al escuchar esos »

disparos. (Yo me pregunto -sefior-Secrebario de. Gobien-
no Departarnental, ¢pueden las-iropas.hacer poligone. -

“el-dia de.las elecclonzes en un pueblo donde-se instalan- .

mesas de votacién?).

¢Fueron esas las instrucciones del Comité de Garan-- ¢
tias Electorales? Emntiendo. -que. .fue. un -parque mal.
gastado, ptes el 1nter,so verano -y- las quemas. obsta- -
culizaron- la salida .de muchos colonos a.votar. -

-La llamada imparcialidad, el caracter neutra,l v no .
deliberante.de:la fuerza pubhca quedaron en.el basu- '
rero de la-Inspeccién de. Verszalles, porque ni sigulera

.respetarori las credenciales’ de los escoltas del DAS_

Al intentar- desarmarlos -y -no- conseguir -su- objetivo,
fueron obiigados--a--permanecer. en el ‘interior. del
vehiculo que..nos transporiabsa, .porque.segun la, ley .
de los tenientes, nadie .m4s debia -estar armado-en: el .

© pueblo. - .
‘En las horas.de la ftarde; al térrmino de las elecciones- -

" que favorecieron.al~candidato:de.la-convergericia -po-;
pular en..esa - inspeccion, -cuande.. Nos . pleparabamns.
para; el regreso, el.chofer. del carro- en gue-se, trans:
-portaba.el :parlamentario . Millan.y el Diputado .Colla-~

tenientes, . argumentando, que. Mo . respondia .. por . la
vida de les.perscnas.en el trayecto Versalles-Paujil, 1o
¢ue me hace

localidad, cuestidon. que .considero .grave hacia el futu-
ro cuando -se-realicen nuevos.comieios .electorales. ..

. A nesar:de-las: dificuitades presentadas, y-no .contar. .
cocn el delegado -observader de.la.Procuradurida Gene-. -
ral de la ‘Repubiica, -tal.como-lo. habkia. solicitade-para .
esta inspeccion,. continuarémos. exigiendo. el. nombra—-
miento d2 un gohernador civil que se ponga al _frente
del dialogo regional.y haga -respetar los-derechos dP
todss los ciudadanos.-

in otro particular,
Cordialmente, .
Henry Fiillin Gonzales,. -
: Feplesent“.ue a la- Camara-
- - por el Caguetd y Amazonas. -

CC al-Ministro. de Cobierno, uﬂfe Nacional y Sec-
ional del DAS,.al-sefior Procurador General de ia.
Republ_c& . _

- Florencia, febrero 14 de..1989.

Ofepciva militar de Ja 78 Brigada |
- contra la fegiom del Ariari (dBietn). -

Tne nueva ofamna wiiitar, al-mando de los Gene-..

‘rales Harold Bedoya de la Séptima Brigada y Jaimeé

Alherto Neira, Garcia, de la Cuarta Divisién, viene
cumpliéndose conira Ia region del Ariari en el Meia.
Bajo el pretexto de “combatir la coca”, la tropa ocupa
extensas 7Zonas, Q‘rlglendo el filo de la ofennlva, contra

1a Unién Patridtica, el PCC y los concejales populares.

El 18 de octubre fue detenido por la Sijin en Me-
setas el-Concejal de la UP William Barros, montan-
dose inmediatamente en la Inspeccion de Jardin de
las Pefias un retén que impide la entrada de alimentos
a una region donde -habitan mas de 20.000 campesinos.
-All{ han sido detenidas también la Concejal de la UP
Maria Antonia” Impus y su Secretaria Verdnica, a
-quienes les ha sido dada la casa por carcel.

Tropas.del Batalidn 21 Vargas han bloqueado las
regiones de Pifialito, Puerto Toledo, Puerio Lucas,
Maracaibo y Vistahermosa, saqueando. el comercio,
quemando casas, marchando con una lista de dh'i-
gentes populargs con la orden de qetcnenos y con
amenazas del General Harold Bedoya, ampliamente.
repartidas en-panfletos que riega la tropa.

La UP -del -Meta se ha dirigido al sefior Minisiro
de Gobierno, doctor Carlos Lemos Simmonds y al
sefior Procurddor. Genera l de la:Nacién, solicitandoles
entrevistas. para denunciar tan graves- hechos v los
ha puesto. en . conocimisnto de ‘la Comisién de las
Nacicnes Unidas que-investiga la viotacién de derechos
humanos en Colompia.

Alto a la represitn: contra la campafia electoral de

“la UP en.el;Meta.

- Comité. Bjecutive Central - Comisién de Prensa del
PCC, Bcgota, octubre 19 de 1989.

El sefior Representante Motta Motta manifiesta que .
en la intervencién -que haga €l sefior Ministro de De-
» fensa para absolver el cuestionario planteado, espera
tanto €l como la Nacidn, respuesta precisa y clara en
torno.a los siguientes temas resultado de las investi-
gaciones internas y de la Procuraduria Delegada para
las, Fuerzas -Militares; de los militdres en servicio ac-
tive mvolucraaos en los crimenes producto de la cruel
guerra sucia. La depuracién.en las Fuerzas Armadas
de: aquellos miembros gue han generado y apoyado la
guerra sucia, y han hecho parte de.los grupos parami-
litares. Con lo anterior, se puede acabar en gran ex-
- tensién Ta imipunidad que tanto dafio le ha causado
a la yar malbiechw y abandona . justicia colombiana,
pilar de nuestra democracia.

El mterpelante para luego hablar de los- asesinatos,
. que por autoria de los -grupos- paramilifares que ope-
ran en dichas regiones, se han ejecutado contra mili- .
tantes dela Unicn Patridtica tanto en Sabana de To-'
rres como en el Yari y terriforios circunvecines. !
* Para temnnar, trae como ejemplo de las crisis ins-
titucionales que -vive -el pais, 1a no- aplecacion de- la
justicia ‘al ex Comandante del Magdalena -Medio, 'Co-
rourel, Bohorquez, implicado en- genocidios, . sindicado .
-por las propias autoridades colombianas:

Al retomar la palabra el sefior ‘Representante Henry
Millan Gonzalez recaba que el Estado, a través de las
" Fuerzas-Arfmadas-y 10s cuerpos de Policia Nacional v
de -Seguridad, - tiemen +1a obligacion constitucional- de
velar por la seguridad de-los politicos y -garantizar el
“libre y normal-desempefio de la-tarea proselitista.

En uso de interpelacion, el sefior Répresentante Ra-
‘fael Cely Cely se refiere a casos regionales de-orden
publico que -han tenido como -focos :@ Chaparral; RlO-
blahco, ‘Ataco; en el. Departamento del Tolima, y -de

* fos cualessoh responsubles las Fuerzas Armadas? Ellos, -

-

. lo§ militares, se han dado a la-tarea de repartir en-los
--establecimientos -educativos unas cartillas que aten- -
tan contra los dereehos de- asociacion y -la lucha de
clages, Deja, a manera de-constancia, una copn dela -
referida” publieacién. -

Igualmente, denuncia plblicamente -que- en ‘los Mu-.
niciptos de Villarrica, Prado y -Dolores;-a partir.-del
“mes de septiembre  de 1888, el Ejéreito bomnaxdeo - -
diseriminadamente el cmturon rural, causando graves
© dafios a"los-cultivos-y hogares de -los -campesines del-

'-. sector. No satisfecilos-con. ello, procediéron- de- hecho-
<~ con los«muebles erseres de-los hogares.- En idénticar

: operacxc’jn, ‘en -meses -subsiguientes;-fue- v.ctxma la Te-
) gidh del’ Municipio- de -Ortega.

suponer cue.tenian un.plan para atentar.. . -
- contra mi -vida-y .el resto :de acompafiantes -en- esa -

El dia-5.:de’.abril, estando en-su smo de- trabajo
cotidiano, fue detemdo el sefior- Gilberto Alviar-Carri-
.o, un campesino “activista -de -la- ‘Unidn Patridticy;
quien en compafiia-'de su- esposa, -hijos -y otros- parti-
" culares, ! fueron--maltratados fisicamente por miem-
" bros del~Ejército, Como consecuencia de brutales ‘tor-
turas recibidas, el dia 16-de abril fallecié-en-el hospital
de Thagué el mencionado-ciudadano. El interpelante
- ilustra &-la-.plenaria, con decumentos graﬁcos del »es-
tado de -mutiiacién: en que -quedéd el cuerpo.

‘Méas ddelante, -denuncia el- funcmnammnto de una
escuela de sicarics én la regidon entre Ataco y Plana-
das empenaua en atacar a los campesmos de-la zona
- que se oponen a la instalacién de la “pala draga” en
el tio Magdalena: Por ser lider de la comunidad, fue
ajustxclade -por estos grupos el ‘sefior Benjamin ‘loteio,
.asi-como otros campesinos del sector..

El Repr esanfame Cely Cely argumenta due en Jos
Mumclpios de Rioblanco y Chaparral funcionan ctras
esclielas- € sicarics que se. movilizan libremente por
toda la region.con la complacencia de las autondades
civiles y-militares.

Liuego. de -hacer uw llamado . al. Gobierno Nacional
para qué se.erradiquen definitivamenie los. grupos ¢ué .
acttian al inargen de la ley que estan sembrando el

" terror en el Tolima, tierra que en el pasado se distin-

guid por su‘pujanza, y progreso y tranguilidad, el

.intérpelante puntualiza que desde la curul en el Con-
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greso continuara defendiendo los intereses ciudadanos
. de toda .la .comunidad-tclimense -que-estéa-abocada al

flagelo de fuerzas oscuras que tratan de nublar el fir--

- .mamento -de. paz .que. sxempxe han tenido. .

La Presidencia ,Gtorga el uso de- ‘Ta palabra al senor< g
* Ministro de Défensa ‘Naciohal, General Osecar "Botero

_ Restrepo, quien en primer término presenta un atento -
",saludo’ o la Corporacion; y antes de empezar a dar

contestacién al cuestionario propuesto, concede una

interpelacion al: Representante Txber*o Vlllarreal Ra-

mos.

El Parlamentario Vllla’rreal Ramos se reuere a la
muerte de. dos Inspectores dé Policia en la.-juusdiccxon
del Municipio de Rinonegro, Santander, los sefiores:
Hernando Rivera -Buitrago y Eliécer -Benitez, autori-
"dades civiles de los Corregimitnos de .Cuesta Rica y
: Papayal, respectivamnente; que por el ‘pecado de ser-

" virle al Partido-Liberal, al Representante Tiberio Vi-

-.Narreal, a-la comunidad de las veredas y- corregimien-
tos; fueron asesinados-en .los Ultimos dias”.

‘Simiilar suerte han -corrido: el Inspector: de Policia
«de Santa Cruz de la Colina, Alonso Rojas; y-el de
Rubi, seftor Antonio Serrano. Dé-estos crimenes, hasta

hoy, no se tiene datos--concrstos - de- quve'ies|son 1os

responsables.

- El éxodo campesino de-la regién es- cada. dla mayor;
a.gra.vado por la cruel realidad de que los- préstamos
agrarios o ellos otorgados- por. las- entidades del ramo, ,
son ‘destinados para pagar .el boleto, el -chantaje, las:
vacunas obligatorias a que son -sometidos por parte
~de grupos “de delincuencia comin. gue operan en la

zona. Bstos enemigos’ de la.sociedad deambulan como... .

“Ppedro por -casa’’,-indica -el orador; y.las autoridades.
de la’ Republica no toman las medidas pertinentes,
para remediar la cadtica situacién reinante. El nu-
mero de victimas, de diversa mdole, Nega casi a tres-
" oientos.

Un problema que se deriva de los actos criminales, -

El civismo debe ser la pauta que enmarque- -el debate
electoral-siempre y cuando se unan-los esfuerzos de la
cludadama. -y de’lgs politicos, con las- Fuerzas® Ailitares.

“-El'Gobierno dio la orden de contar con un ntmero
s‘uflmente de los zmembros de'las Fuerzas Armadas que

. garantice unos comicios normales-€n todo el territorio’
" nacional, y:para el efecto el mestro de Defensa-ase~
- guré el concurso de 18 mil soldados mas a los que se les’
- prolongé-¢l servicio obligatorio: Los gastes que deman-
da, la-operaci6én democracia supera los 2-mil 273 millo-
‘nes de pescs, recursos econémicos que: ya estdn siendo
-finaneiados por -el Ministerio de Hacienda.

. El'orador. instruye a la plenaria sobre.los mecanismos

gue -pondra. en marcha -el Ministerio- a su cargo, ¥
anuncia que ya estéd en funcionamiento el.COC,'Centro
de.Operdciones Conjuntas; en'el cual hay representantes
. de las diferentes:entidades con el fin de poder controlar
-todo.el pais en un momento® determinado. Tiene a su
© €argo, entré otras, la de coordinar con. la .Registradu-
ria. Nacional del 'Estado” Civil la ayuda loglstlca. con
-todo el--equipo -dé radio-comunicacién ‘que facilite
:-una protita transmisién de los resultados electorales, o
. de atender ‘cualquier, eventualidad ‘que” al respecto, se
puede presentar.
--Tias Fuerzas * Armadas, .resalta “el -Sefior .Ministro,
- eontinudran sostéiiiendo:su trabajo-preventivo: obser-

. vando tres aspectos importantes; .cuales son: el pri-

~merg, .“manteniendo el -control del-orden ‘pablico en
-uaquellas 4reas mas ‘dificiles o donde-haya una mayor
‘amenaza para que -se’ puedan -realizar -las -elecciones
en paz-y tranquilidad. Por -otra parte, continuar con
el propodsito.expuesto-tan: claramente- por- el Gobierno,
‘de-la: luchd «contra el narcotréfico, y, el otro aspecto, '
es_ el control: de fronteras; que indudablemente no se.

puede descuidar .en -ningtn..momento”. -

es ‘el caso’.de petfsonas sobrevivientes, que: luego de los .

atentados quedan-a merced de-los delincubntes que- -
--tratan por-todos-los-medios de ejercer int1m1dac1on.-
y-hasta la ‘misma muerte,

Las. autoridades- legalmente instituidas y
.arrellan su tarea preventiva y.-represiva,. a.l tenor del -
articulo- 16 de la’Constitlicién, en todo el territorio de
la patria,-no pueden ccejar un-instante en el cumpli-
miento de sus_deberes en pro de-ld eomunidad que .

que des- -

espera’ paclentemente el reino-de la paz,. la-concordia -

y la armonia y el progreso de la sociedad-colombiana.

Situaciones. de -veleidad institucional como las que;
se viven en-los Corregimientos de Papayal,-San Jose‘,
~de los Chorros, Las Salinas, La Consulta y: Choeé’
" Viejo, .hoy dia -son “reptiblicas 1ndepend1entes

del .desarrollo socio-econémico, y,- & fin: de evitar en
sumo grado el éxodo-campesino a las grandes urhes,
- aniota finalmente el interpelante.

El sefior Ministro, al retomar el ~1'15,0 de la palabra., _'

En
- estas-zonas faltas la presencia del Estado en“beneficio

relieva la. importanecia.de todas y- cada.una’de las, .

.inquietudes que han planteado los eongresistas, y afia-
de que en 10 que esté a su alcance, dara respuesta a
los interrorgantes, dsi ellos sean ajencs al-cugstionario.
" En euanto a la primera pregunta del-temario, pone
de manifiesto Ja buena -voluntad del Gobierno Necio-
nal y el interés.tan grande que Se tiene para .que log
préximos- comicios ‘electorales, pese a la convulsion que__
se vive en todo el pais, -se .desarrollen dentro del.
mayor orden.-y la mayor -tranquilidad. ‘Para. gue esto -
se logre, el sefior Ministro dice que, en principio se,
.necesita dela :colaboraeion de los politicos, yd que en -
las manos, en la prudencia, en su actuacién, esta. en
gran parte el éxito de las metas fijadas.

“Hago un llamado a la cordura y a la prudencia, a
todos los politicos del pais, de todas las tendencias,
para que en medio de esta inmensa libertad que nos

da y nos asegura-la -democracia ‘colombiana, no lle-

" ~~guen a-exacerbar los 4nimos .de-manera ‘tal,“que se
-.llegue a situacionés viclentas..
- - premisa para. qué el debate electoral que .ya esta en:

Esta es la primera:

curso, transcurra .en paz”. El jefe de la Cartera hace.
una invitacion a todos-los estamentos que-velen por
-la seguridad eiudadana, a los-miembros que los com-

ponen, a que unidos en sus deberes y tareas, desplie- .

guen un-trabajo- efﬂctlvo en blen de la democracia y’
el pais. :

La seguridad ‘de los ~precavndidatos presidenciales ha
sido tema de permanente estudio’'por parte del DAS.
Casos como los ya sucedidos y que son de ptblico co-
nocimiento, han servido para-tomar medidas que den
mejores resultados. Para ello; el DAS dirigi6 una di-
rectiva, en el mes de julio, a todos y cada uno de los
precandidatos y candidatos de todos los matices po-
liticos, donde sefialan las pautas a seguir. Igualmente,
puntualiza el orador, el Ministerio de Defensa Nacio-
nal coadyuvo en el Sentido de armonizar un plan de
seguridad ' denominado “plan democratico”, tendiente
‘a garantizar un norvnal debate electoral.

Bl inter p°1anfe lee apartes de las uhtmccwnes gene-

rales que dicho plan contiene, y de paso.ilusira a la -

Camara en torné a los aleancss que se pretenden To-
grar. .

Un fundamento que es de traﬂcendenma para el éxito
es que las Fuerzas Armadas y la -Policia. Nacional
han de conservar permanentemente el sagrado espiritu
—apoliticidad— que, siemore la ha distinguido. Sobre
esto, se han impartido instrucciones a los.comandantes
¥y personal a su cargo para la observancia de esta regla
de oro en la entidad armada

Se han previsto medidas de seguridad en todas las ,
dependenmas de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, asi como de lcs sitios donde se llevara a cabo el
ejerc1c1o electoral. El desplazamiento de los miembros

...de la fuerza pubhca. hasta- esos. sitios.esté. planificado.

Réitera- el interpelante .que tanto “el*Gobierno como.

~las Fuerzas Armadas-estan-dispuestas a escuchar todas

las-insinuaciones que los grupos politicos,tengan sobre;

~la~-forma._como se lleven a feliz térmmo los vemderos
—eventos democraticos.

- n ,contestacién- a.las- dennnclas publxcas que en el
transcurso -del -debate han hecho- los Representantes
“de-la JUnién Patrictica —Henry: Millan “Gonzélez y
- ‘Rafdel Cely Cely— -el sefior ‘Ministro solicita. a los ‘dos
pa.rTamentarlos‘ que-las. quejas. por .ellos-manifiestadas

-sean. transcritas -y. su texto eéntregado directamente -

a8 €l vpa.ra. inieiar-de -inmediato-las-investigaciones' del .
.caso; y si se..encuentran meéritos. procesales; impartir
ipso-facto 1a ‘justicia que los hechos demanden.

. En cuanto. a-la segunda pregunta. del cuestionario, el

’,f-seﬁor‘ Ministro ~enfatiza-que “la regién del- Yari y el’

Caquetd, desafortunadamente Ha.sido la-. mas azotada
+ por la violencig desde tiempos atras”.

Los: genooidios -han _enmaréado un luctuoso devenir
—eh la-zora. -Por-ello,  en' 1985; se -cre6 una ‘Brigada
Militar, ‘con sede en: Florencla, trasladando toda la

parte administrativa, - logistica. y ‘militar hacia- dicha

caplta.l desdé la- ciudad de Neiva.

f.8-unién--eperativa - entre- los. :grUpPOS” -guerrilleros y -

“los harcotraficantes condujo- a-la regién -del Caqueté
(Yari)“d convertirse enl la meea de la produceién de’
¢ocaina;-habida- cuenta-.que en el afio 1984 se. descu-
< hrieron y: postemormente se destruyeron— por parte de

»—las autoridades militares,- méas de 13 laboratorios que,
.en la época, se constituian en los mas grandes V. mejor
dotados que-se’ tenga conécimiento. .

- Eng 1988, en. lg 1égién. del Caguén, gracxas a operati-
vos de inteligenc¢ia militar-y de:'policia, se puso al -

"~ descubierto los nexos entre la- guernlla ¥ el'narcotra-

fico.
‘En 1989, igualmente como resultado de las mismas

tareas de investigacién, se comprueba el funciona- -
miento de escuelas .de sicarios, en la zona-del Yari..

TLa “Operaéion .Oriente”, Ilevada a’¢abo por 1a Policia;
desmanteld los sitios.donde-trabajaban .los_ grupos de

auto defensa campesina como. habxan sido - denomi-

nados.

El 2 de septiémbre de es(.@ ‘afio, el Ejercito allané nue-
vamente las fincas.que servian de-centro:de operacio~
1ies. de los grupos ya mencionados, -arrojando la opera-
cion mmtar buengcs resultados. .

Gracias a lo realizado, se demuestra. que el Bstado
no-ha, sido indiferente a la.coyurtura; y que el-Bjéreito
-y la. Policia siempre estaran ‘atentos para actuar tan
pronto sea necesario. El ntinero de eféctives militares y
policiales se ha aumentado-con la finalidad de devol-
verie la tranquilidad a toda la. region del Caquetéa, se-
'fiala-el orador.

En referencia a la tercera prégunta, el seflor Ministro
aduce que a nadie mas le interesa. que haya una verda-
‘dera y efectiva justicia dentro. de la 1nst1tuc1c’>n como

 existe en las entidades a su cargo.

Las Fuerzas Armadas muchas veces son asustadas
sin fundamentos ni_conoeimiento de causa por supuesta

. existencia de impunidad. Eso no es asi. Por el confra-
‘rio, los mecanismos de juSticia eon, que-cuenta la ins-
tltuczén, la preservan de este tipo de flajelo. La moral
. los exime de actuar como una “horda de.salvajes”, sino
© que tienen que actuar’ cifiéndose a las normas legales
existentes en el pais. ’

Los miembros de la ibstitucién que hayan quebran-
tado los estatutos que rigen la vida militar, o, que en

un momento determinado viclen, las leyes 0.la Consti--

fucion; son eJemplarmente castigados, porgue de este
modo se coxservard la moral y el orden dentro del ré-
gimen de la milicia. Entre los mecanismos que se apli-

can para preservar la imagen estan: el retiro de los
miembros que se crea lesionan con su conducta y
actuacién a la institucion; la aplicacion de la Justicia
Penal Militar; por otra parte la. aplicacion de la Jus-
ticia Ordinaria; la vigilancia- del Ministerio Publico a
- fravés de la Procuraduria Delegada para las Fuerzas
- Armadas; y,- por altimo, el Reglamento Disciplindrio
- Inferno. .

El sefior Ministro para luego hacer un extenso y
-detallado -resumen -de los retiros que se han operado
-en €l presente .afio,’en €l seno. de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, los que.llegan a la cantidad
~de 1.083 entre oficiales, suboficiales y miembros su-
- balternos--de- la ‘institucién.

"By lo -atinente al funcionamiento y efectividad de
-~1a justicia castrense, se ha logrado modernizar ‘su es-
“fructura--con la introduccién -del Tribunal Superior
Militar. "Ello -ha conducido a- impartir meJor ¥ “mas
rapida’ justicia: a los 1mphcados con ella.

* Los: trasiados. a.*la. -Justicia '@rdinaria se hacen con
--mayor. prontitud, y,al tenor:del articulo 427 del Cédigo
Penal; los procesados- son puestos-a chsposxcu’)n del juez
‘respectivo en'.el lugar. que.ellos_lo requieran. El total
‘«de miembros tanto’ del Ejército. como- de la Policia -

- sometidos a la- jurisdiccion: ordinaria: es de 250, lo que
demuestra la positividad de. los-mecanismos. utilizados.

- La- institilcién..armada estd prestando toda la cola-

*boracién ‘que:la justicia colombiana requiere, al tiem-

‘po. que coadyuva a la tareainvestigativa -en: todos

~Jos- érdenes’ que-conduzcan al esclarécimiento ‘de he-

- chos' delictuosos:- que mvolucren a cualesquiera de sus
* miembros.

-~ -El-Reéglamento de Régimen Disciplinario  vigente

para casos menores que no tengan nada que Ver con
los cédigos de ley es firmemniente aplicado dentro de
la institucién armada y 'de la Policia Nacional para
preservar la disciplina militar.
. ..Ante. las-inquietudes -expresadas -por- los- Represen-
wtantes:Motta- Motta: y- Villarreal Ramos:sobre €l que-
-brantamiento - del “orden publico .en -la Tegién santan-
. dereana, -el. sefior-"Ministro:--responde-que-“se ha au-
“(mentado el pie de fuerza en aras de lograr restablecer
la norma]idad .

' 'Doculﬁentos-,dejados a:manera’ de ‘c'onstan'cia‘ por
‘parte.del: h‘onor_a‘ble‘Represeptarite{.Rafz‘:tqli Cely Cely.

Integrantés «del-Comité: de-Autodefensa: de Chaparral.

Octubre 5 de 1989. - \

A]fonso Campos Henry. Calderon, Luis Carlos Orduz,
Pompilio -Campos, -doctor Alfredo Diaz Campos, AI-
fonso” Figueroa, .Bely Criollo, Miguel. Criollo, Capitoli-
no Salguero, Eusebio. Martinez; Pedro ‘Pérez, Oliverio
Martinez; Mavrxa.xde Rodriguez; ‘Eva. de Castllla. Diose-
“lina-de "‘Ramirez, Fidel Ramirez, doctor Luis Eduardo
-Granados;” doctm Luis” Tomas Hernandez (Almacafé),
doctor- Carlos ‘Eduardo ‘Buenaventura, Victor. Hugo
Agulrre‘ Pedro Pablo.Osorio, Martha Cecilia Perdomo,
Alirio Bohorquez .José Arduay. Castafieda, German Cas-
:tafieda; Gustavo. Sanchez. G, ‘Dagcherto, Campos, Ale-
jandio Londofo; Rafael. Campos XHeriberto Luna, Al-
fonso Gutxenez - Alberto”” Gutiérrez : - Rivera, Villa -
‘Marleny, Anibal Ramos, Maclovio . Alvlra José Mafla,
Alfredo Aguirre, - Eduardo Torres, Eduardo Alvira,
Emzho Suarez, V1"ente Peralta, Jorge Peralta, Ignacio
- Duran; - Ignacio . Osorio, -Ndpoleén Roimero, -Napoleén
. Torres,. Gustavo. Sanchez ‘Dussan, Hernandu 'Rojas,
" Fabio Rojas, Fermin Ca.mpos

De esta lista asistieron 7

a la reunion.
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MINISTERIO DE JUSTICIA
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL

Seccién Patologia Forense,

PROTOCOLO NUMERO 117

Nombre: Gilberto Aguilar Carrillo. Edad: 37 aifios.
Sexo: Mas(_:u.llno.

‘Fecha de ingreso: Dia 16, mes IV. Afio 89, hora: ...
Acta de Levantamiento: Sin acta. .

Procedencia del cadaver Hospital Federico Llelas
Acosta.

Necropsia sollcltada por:
‘ni oficio petltorlo
,Fecha, de muerte: Dia 16, mes: IV, afio 89, hma 9:00

a,m.

Fecha de necropsia: Dia 17, mes IV, ano 89.
Prosector: Dogtor Carlos Eduardo Aza Lozano.
Sanguineo: ...

. Disector: Abel Grisales Moreno.

Sin acta de levantamjento

Examen Externo,

Descripcién del cadaver: Adulto masculino de com-
plexién mediana.

Penémenos cadavéricos: En nevera desde .ayer a las
5:00 p. m. Rigidez generalizada y livideces posteriores.

Talla: -176 centimetros. Peso aproximado 80 kilos.
Raza: blanca.

Piel y faneras: Tez blanca, cabello negro ondulado.

Ojaos: Café claros. Equimosis subpalpebral derecha.
Boca, (labios y dentadqura): Ancdoncia total,
- Narlz y Oidos: Salida de liguidos serosangumolento
por fosas nasales,
. -Cuello: Normal,
+ Bérax: Edema en caras anteriores y laterales del
‘térax, signos de venopuncién en Regién subclavicular
derecha. Petequias en region dorsal derecha. :

Abdomen: Ineisién transversal de un centimetro con
1 seda “in situ”, en parte inferior de mesogastrio.

Genitales externos: Edema pereano y eserotal.

Extremidades: Deformidad antigua (angulacion ex-
‘terna) en codo izquierdo. Equimosis en tercio proximal
interno de brazo lzqulerdo Equimosis varias y ex-
coriaciones en tercio distal de antebrazo izquierdo
(trae inmovilizada con vendas de gasa). Excoria-
cién en tercio distal posterior de antebrazo izquier-
do. Moderado aumento del diametro de muslo izquierdo,

herida quirtirgica vertical de 10 centimetros en cara

anterointerna del tercio proximal del muslo izquierdo
con dren de Penrose 4 centimetros por fuera de ésta.
Cicatrices hipopigmentadas antiguas en rodilla iz~
quierda. Edeina moderado en pierna y rodilla izquier-
da. Excoraciones costrosas en tercio distal interno de
plerna izquierda, Edema moderado en dorso de pie
izquierdo. Apramisién ohlicua de 2,2 x 1,3 centimetros
en parte inferexterna de taldon izquierdo. Leve edema
en muslo derecho. Cicatriz antigua. retractil, en parte
alta, de pliegue axilar anterior derecho. Excoraciones
en dorso y cara externa de murfieca derecha.

II Examen Interno,

. Cavidad Craneana.

Cuero~cabelliido: Normal,
Craneo: Normal,
Cerebro y meninges: Granulacmnes aracnoideas
parletales Hemorragias en ... en sustancia blanca.
Cerchelo y tallo cerebral normales.

4. Coluinna vertebral: Normal.

5. Médula espinal: Normal,

WM»—A N

RB. Sistema Osteo-Muscular-Articular: Lo anotado

en extremldades Lo

C C'Wldad Tomcnea

Pleuras y espacios pleurales: Hidrotdrax 1zqu1erdo
ue ap1ox1madamente 1000.y derecha de mas o menos
500 cc. -

2. Aparato respiratorio:

a) Laringe, traquea y bronquios: Se obtiene abun-
dante sangre al corte de bronquios fuente. .

b) Pulmones: Aumentados de volumen y con hipos-

“tasis bilateral. Peteguias en superficles pulmonares.
‘Mana sangre y espuma al corte pulmonar,

3. Aparato cardio~-vascular:

- a) Pericardio y corazén: Ligera cardiomegalia glo-
bal;
b) Aorta y grandes vasos: Normales, o
4. Diafragma: Normal. -
D. Cavidad abdominal:

a) Peritoneo, mesentario, retropériteo: Normales.

Lengua, faringe,
apéndice: Normales;

¢) Higado, vias billares y pancreas: Normales,

2. Aparato génito-urinario: -

a) Rifiones, uréteres y vejiga: Se obtiene liguido de

esofago, estémago, intestinos y

. aspecto ligeramente sanguirulento al corte de rifién

izquierdo. Superficie renal derecha pahda Vejiga mo-
deramente llena; ’

b) Testiculos, cordon y proéstata: Nmmales

c¢) Utero, anexos y maimas: N

3. Sistema linfo~-hematopoyético;

¢) Bazo, timo y ganglios: Normales.

4. Sistema endocrino: !

a) Tiroides, suprarrenales, hip6fisis: Normales.

Conclusion: Provisionalmente se establece como
causa de muerte: Edemna pulmonar agudo secundario
a insuficiencia  renal aguda de etiologia o determinar
para mayor objetividad se deben esperar resultados de.
analisls ... de muestras de rifiones, pulmones e higado
enviadas al Instituto de Medicina Legal con sede en
Bogota.

'

Atentamente, ’ :

Dr. Carlos Eduardo Aza Lozano
Médico Forense.

¥ay sello Batalldn Infanteria nimero XXI “Vargas”
aelotranspmtado

Habiéndose agotado el Orden del dia, a las siete
y veinticinco minutos de la noche la Presidencia le-
vanta la sesién y convoea para €l préoximo martes 31
de octubre, a las cuatro de la tarde.

Fl Presidente, \
NORBERTO MORALELS BALLESTEROS
El Primer Vicepresidente, )
CARLOS RODADO NORIEGA
El Seg“undo Viceprezidente, |
JESUS EDGAR PAPAMIJA DIAGO
El Secretario General, ) .
' Luis Lorduy Lorduy.
El Subsecretario General, - .
Jaire E. Bonilla Marroguin.

E] Jefe .de Relatorla,
Gerardo Rivera Zufiiga.

De la sesion ordinaria del dia maries 31 de
octubre de 1989

Presidencia de los honorables Répresentantes, Norberto Mbmlés
Ballesteros, Carlos Rodado Noriega y Jests E. Papamija Diago.

I ! -

Siendo las cuatro y diez minutos de la tarde, la Pre-
sidencia ordena llamar a lista'y contestan los hono-

rables Representantes:

Agén Obregémn Alvaro
Agudelo, Solis -Alberto

Andrade José. Aristides
.Arango Sanchez Anibal

Arias Ramirez Jaime
Arizabaleta Calderén Jaime
Arrieta Vasquez César

Barco Guerrero Enrigque
,Berdugo Berdugo .Hernan
Burgos Pareja Remberto
Bueno Diaz José Uriel
Cabrera, . Caicedo Jorge Eliseo
Cadena. Antia Diego Francisco
Camacho de Rangel Betty -
Cantillo Costa. Milciades
Carrizosa Amaya Melquiades
Carriazo Ealo Isaias

Casas Sanchez Arnoldo

Castro Maya Ivan

Celis Carrillo Carlos

Cely Cely Rafael

Corredor Niifiez José -

Cotes Mejia Micael .
Crispin Landinez Ciro  Alfonso
Cuervo Vallejo José Anibal
Cuervo de Jaramillo Elvira.
Curiel Sierra Guillermo Alfonso
Chavez Tibaduiza José Gimber
Dalel Barén All de Jesus |
De la Espriella Espinosa Alfonso
‘De los Rios Herrera Juvenal
Dechner Borrero Héctor
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Satizabal Orlando

oy

Espinosa Facio-Lince Carlos A

Estrada Villa Armando
Fernandez Sandoval Heraclio
Florez Sanchez Gilberto
Francis James Kent

Garavito Hernandez Rodrigo
Grarcia Cabrera Jesus Antonio
Garcia de Montoya Lucelly
Garcia Valencia Jesus -Ighacio.
Garcia Vargas Fernando
Gechem Turbay -Jorge Eduardo
Giraldo Loaiza -Jesus Maria
Gomez Britto Oscar

Goémez Caraballi Miguel Antonio
Gonzilez Mosquera Guillermo Alberto
Guerra Tulena Jullo César
Gutiérrez Gil Rodrigo

Guzméan Cuevas Mauricio
Guzman Ramirez Luis Ignacio
Hernandez Gonzilez Juan
Huertas Combariza, German
Infante Leal Jorge Ariel
Jaramillo Alzate José Maria -
Jaramillo- Palaciog Guillermo

Londofio Uribe Ignacio
Lépez Caballerc Alfonso
Lopez Cossio Alfonso
Lozano Diaz Jestus Hernando
Lozano Osorio Ivan
Lucena Quevedo Ernesto
M'Clean Cortina Julidn

- Madere Porero Luis Francisco
Marin Correa Luis Gonzalo
Martinez de Jaramillo Hilda
Marulanda Sierra José Ovidio
Mejia-Duque Silvio -
Mendoza Cardenas José Luis
Millant Gonzélez Henry,
Monsalve Arango Luls Emilio
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Morales Ballesteros Norberto
Motoa Kuri Miguel

Motta Motta Hernan
Miunera Lebén José
Mufioz Guevara Jorge Bohvar
Murgas Arzuaga Luls Mariano .
Murgueitio Restrepo Alberto
Nader Nader Salomoén
Nieves Matéus Manuel Horaclo
Nifio Villamizar Pastor :
Ortega Ramirez Jairo -
Ortiz Cuenca Julio Enrique,
Padilla Guzman Marco Tulid
Palacios Martinez Daniel
Papamija Diago JesUs Edgar
Patifio Betancur Luz -Amparo
Pedraza Ortega Telésforo

- Pérez Benilla Luis Eladio
Pérez Garcia César
Perllla Pifiercs José Benigno
Pineda Chillan Carlos
Pretelt Torres Ricardo

Pulecio Vélez Yolanda

Ramirez Montoya Antonio José
Rico Avendaiio Armando
Rivas Salazar Roberto
Rodado Noriega Carlos

“Rojas de Fernandez Elsa
Rojas Jiménez Héctor Heli -
Ruiz Arias José Aldemar
Salgado Haddad José Luis . -
Serrano Silva Luis Vicente
Silgado- Romero Mario
Suarez Burgos Hernando
Tascon Villa Guillermo
Turbay Cote Rodrigo
Uribe-Badillo Alfonso

Vallejo Julio Rémulo

Vasquez Veldsquez Orlando
Velasquez Restrepo Luis Fernando
Velasquez Arroyabe Manuel Ramiro
Velasquez Salazar Ernesto
Vélez Parra Gonzalo
Vieira Gilberto
Vives Menotti Juan Carlos
Zuluaga Herrera Juan

La Secretaria informa que se registra quérum de-
_cisorio, y, en consecuenma la Presidencia declara
aplerta la sesion.

En el curso de la misma se hacen presentes los ho-
norables Representantes:

-Cepeda Arraut Luis
Lépez Angel Carlos
Ortiz Prieto Otto Leopoldo

Con excusa justificada dejan de con'curi'ir los hono-
rables Representantes:

Agudelo - Villa Hernando

Amador Campos Rafael

Arango Murillo Aymer

Ardila Duarte Jorge

Blackburn Cortés José

Borre Hernandez Rafael

Campo Soto Alfonso

Carvajal Goémez Jesis Antonio

Carvajalino Cabrales Fernando

Cérdoba Barahona Luis Eduardo

Daniels Guzman Martha Catalina

Danies Pana José Manuel -

Duran Vargas Octavio

Escruceria Manzi Samuel Alberto -

Galtin Gonzalez Carlos Julio”

Galvez Montealegre Roberto

‘Gerlein Echeverria Jorge

Goémez Duran Olegario

Gomez Merlano Eduardo

Gonzalez Ceballos Rogelio

Gutiérrez Gomez Luis

Izquierdo de Rodriguez Maria -

Jattin Safar Francisco José

I8bolo Castellanos Emilio

Libreros Zufiiga Edgar

Lozano Diaz Osias

Mancera Céspedes Gerardo

Mejia Barén Fruto Eleuterio

Mejia Lopez Alvaro

Mejia Marulanda Maria Isabel

Méndez Campo Jacobd

Montes Fernandez Emeterio

Moreno Paz Atilio '

Muiioz Perea Eusebio

Muriel Silva Ernesto : . i

Ocampo de Herran Maria Cristina

Pardo Villalba César .

Pérez Martinez Rafael

Pérez Pérez Tito Alfonso

Pinedo Vidal Hernando

Ramirez Osorio Ricardo

Ramirez Pinzén Ciro

Rosales Zambrano Ricardo

Rueda Rivero Enrique

Salazar Gomez Fabio

Salazar Robledo Jaime .

Silva Gomez Gustavo

Tarazona Rodriguez Jorge

Tarud Hazbun Molsés

Turbay Quintero Julio César
Vega Londofioc Guillermo

Villegas de Hoyos Pilar

Villegas Ruenes Ricardo

Villarreal Ramos Tiberio

Dejan de concurrir, sin excusa justificada, los ho=
norables Representantes:

Afanador Cabrera Francisco
Albornoz Guerrero Carlos
Ayala Jiménez Carlos Alfonso
Bedoya Gonzilez Carlos Mario
Betancur Ramirez” Hernando
Dangond Noguera Victor
Fernandez Fernandez de Castro José
Garcia Baylleres José
Garcia Bejarano Javier
Gomez Lopez Jests Orlando
Guerresro Estrada Luis Alfredo
Henao Zuluaga Leonel de JesUs
Henriquez Gallo Jaime
Mendoza Davila Guillermo
Ocampo Ospina Guillermo
Ordonez Ortega Dario Alberto -
Ramirez Rojas Jaime
. Revelo Palacios Victor
Rivera Morales Jairo
Rodriguez Beltran Ricardo
Sanchez Arteaga Nicolds
Vargas Suarez Jaime
Zuluaga Trujillo Alberto
II
Aprobacién de. Actas.

. . .
Por no haberse recibido aun los Anales del Congrese

. que contienen el Acta .de la sesion anterior, la Pre-

sidencia posterga su consideracion,

111
Novedades.

Aclaracién. . . 3

La Secretarfa Auxiliar se permite aclarar que con
fecha 25 de cctubre de 1989 continug ocupando su
curul el honorable Representante Rodolfo Rivera Sta-
pper, suplente, en reemplazo del honorable Represen-
tante Alfonso Campo Soto, principal, por la :Circuns-
cripcién Electoral del Cesar.

En las fechas que a continuacién se indican, han'

ocupado nuevalnente su curul:

Octubre 26.

El honorable Representante Jorge Gerlein Echeve-
rria, prineipal, en reemplazo del honorable Repre-
sentante Gustavo Jurado Henao, suplente, por la ci1-
cunscripeién Electoral del Atantico. :

El honorable Representante Carlos Celis Carrillo,

principal, en reemplazo del honorable Representante.

Humbreto Montafiez Villamizar, suplente, por la Cir-
cunscripeion Electoral del Norte de Santander.
Octubre 27. .

La honorable Representante Lucelly Garcia de Mon-
toya, principal, en reemplazo del honorable Repre-

. sentante Luis Emilic Valencia Diaz, suplente por la

Circunscripcion Electoral. del Quindio.

Octukre 29.

El honorable Representante Alfonso Campo Soto,
principal, en reemplazo del honorable Representante
Rodolfo Rivera Stapper, suplente, por la Circunscrip-
ci6on Electoral del Cesar. . .

Octubre 30, - .

El honorable Representante José Ovidio Marulanda
lerra, principal, en reemplazo del honorable Repre-
sentante Bernando Jaramillo Ossa, suplente, por la

‘Circunsceripeion Electoral de Antioquia.

" Octubre 31.

El honorable Representante José Anibal Cuervo Va-
llejo, suplente, en reemplazo del honorable Represen-
tante Luis Alfredo Ramos Botero, principal, por la
Circunscripcién Electoral de Antioquia.

El honorable Representante Julio Rémulo Vallejo,
suplente, en reemplazo del honorable’ Replesentante
German Villegas Villegas, principal, por la Circuns-
cripeion Electoral del Valle.

v

Dentro del punto “negocios sustanciados por la Pre-
sidencia”, el sefior Secretario da lectura a la s:guwnte
comunicacion:

Bogotd, D. E.,, 26 de octubre de 1989,

Doctor

NORBERTO MORALES BALLESTEROS
Presidente de la honorable

Camara de Representantes

E. S.

Estimado doctor:

Razones esencialmente de orden circunstancial, co-
mo es entre otros algunos quebrantos de salud, lo que
podrian impedirme asistir a las sesiones plenarias de
fin de mes y mes de noviembre, me Veo, muy a pesar,
obligado a renunciar a la Comisién que usted digna-
mente me confirié como integrante de la Comisién
Accidental para rendir informe sobre las objeciones
del Ejecutivo al Proyecto de ley numero 148 de 1986
Camara (Senado 145 de 1986).

. Lo anterior en desarrollo de lo ocurrido en sesion
plenaria del 4 de octubre del aiio en curso.

Espero que usted comprerida mi situacién y proceda,
a la mayor brevedad posible, a reemplazarme, para lo

‘cual estoy remitiendo a la Oficina. de Tramitacién de

Leyes el respectivo expediente contentivo del mencio=

" nado proyecto de ley.

Cordialmente,

Enrique Rueda -Rivere, Representante a la Camara
por la Circunscripecion Electoral ‘de Cundinamarca,

Con el fin de reemplazar al honorable ERepresen-
tante Enrigue Rueda Rivero, en la. Comision Acci-
dental, la Presidencia designa a la- honorabile Repre-
sentante Elvira Cuervo de Jaramillo, con plazo de
cinco dias; para. rendir el respectivo informe.:

Segu;ldament.e la Secretaria da cuenta de la comu=
nicacion que se transcribe

Bogoté, D.E, 19 de octubre de 1989.

Doctor

NORBERTO MORALES BALLESTEPOS

Presidente

Honorable Camara de Representantes .
E.r S. D. .

Senor Presidente .
Con 1a presente le estamos remltlendo el expedlen’ce

" del Proyecto de Acto Ieglslativo numero 118 Céamara,
24 Senado de 1988,
~Municipio de Barrancabermeja en Distrito Petrolero

“por medio del cual se erige al

y se dictan otras disposiciones”, proyecto que fue
negado por esta Comision .én sesién del dia 18 de
octubre del afilo en curso. La discusién de e:.te pro-
yecto estd relacionada en €@ Acta numero 11 de 1989.

Damos asi cumplimiento al parigrafo del articulo
37 de la Ley 7% de 1945,

Cord:almente,
El Presidente, . - : :

: i . José Luis Salgade Haddad.
El Vicep_r‘esidente, : -

La “Secretaria General,
. meha Meneses de Alvarez.

_En relacldn -con ‘lo antenor, el sefior Presidente
dispone que el Proyecto de Acto legislativo nimero

118 Camara, 24 Senado de 1988, “por medio del cual

se erige al Munlcipio de Barrancabermeja en Dis-
trito Petiolero y se dictan otras disposiciones”, pase
a la Comisién Segunda Constitucional Permanente, a
fin de que ésta lo discuta y lo tramite en primer de-
bate, dentro de un plazo de cirico (5) dias.

Asi mismno, es leida la siguiente comunicacién:

Bogota, D. E, 26 de octubre de 1989.

Doctor

LUIS LORDUY LORDUY

Secretario General . . °
Camara de Representantes

Bogota,

Apreciado doctor :

Lamento informar a usted y -por su conducto a los
honoraples miembros que me sera imposible atender la
citaciéon prevista el préximo miéreoles 8 de noviembre,
ya que con antelacién a la fecha de recibo de la comu-
nicacior fui citado por el Senador Héctor Quintero
Arredondo, para absolver el cuestionario el mismo dia.

Igualmente, solicito a usted presente mis disculpas
a los honorables Representantes y les comuznico que
tendré el mayor gusto en continuar la discusién en
una proxima fecha que estimen conveniente.

Cordial saludo,
Gabriel Rosas Vega,
Ministro de Agricultura.

v
" El honorable Representante Olfonso Uribe Badillo,
en uso ce la palabra, presenta la siguiente proposicién,
la cual, sometida a consxderacion, es aprobada por
unamrmdad .

Proposicién nimero 114,
(Aprobada).

Bogota, D. E., 31 de octubre de 1989.

La Camara de Representantes teniendo en cuenta

Alberto Zuluaga Trujillo, -

los eximios atributos que exhortan la egregia ‘perso- -

nalidad del Presbitero Eudista Rafael Garcia Herre-
ros, su trayectoria insigne de servicios a la humanidad

. ¥ especialniente a las clases menos.favorecidas en los

diversos campoes de la educacién, la salud, la vivienda
y la caridad, que lo han hecho acreedor a la admira-
cién, solidaridad y gratitud de la sociedad colom-
biana; sus actividades de caricter social, reflejadas en
certamenes como el Banquete del Millén, realizado
durante los ultimos treinta afios y con el cual ha fi-
nanciado barrios como el Minuto de Dios, escuelas y
colegios, puestos de salud, refugios y albergues, y en
general, establecimientgs de servicio a la comunidad
desprotegida del Estado y de la sociedad,
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RESUELVE:

Otorgar la “Orden de la Democracia”, en el grado

correspondiente al- Sacerdote Presbitero Eudista Ra-
fael Garcia Herreros, en reconocimiento a su trayec-
toria; de servicios a la humanidad, en los diversos cam-
pes de la vivienda, la educacién y la salud; sus
ejecutorias en beneficio de las clases desvalidas de la
sociedad, 1a nifiez, la-ancianidad y 'la mujer desam-
parada; sus actividades de asistencia a los persegui-
dos, exiliados y victimas de la violencia en todas sus
manifestaciones; su constante labor de apostolado y
prédica de la doctrina cristiana desde su programa
televisado “El Minuto de Dios”, que cuenta con vasta
audiencia nacional; su constante defensa de las li-
bertades puablicas y los derechos humanos, sin distn-
ciones ideoldgicas o filosoficas que le han granjeado
el respeto colectivo; en fin, por su hermosa tarea en
beneficio de la humanidad, que 1o ha convert.do en
simbolo de las causas nobles y en abanderado de la
nacionalidad colombiana en su mas-excelsa concep-
cion. . ’ .
La Mesa Directiva de la Corporacién, en ceremonia
especiai, impondra la condecoracién otorgada al ‘sa-
cerdote Garcia Herreros, a quien le serd entregada la
_presente mocién en pergamino.

Proponentes:

Alfonso Uribe Badillo, Carles Celis C. y Guillermo
Jaramillo P. o .

En uso de la palabra el honorable Representante
Juan Carlos Vives Menotti pregunta al Presidente de
la Corporacién -cémo se procederd a conformar la
Cowmisién Accidental que tendra a su cargo, ung vez
aprobada la reforma const.tucional, escoger los_ diver-
sos temas que abarcard el referéndum. Sugiere el
Ciador, que dicha Comisién Accidenta} debe gstar
integrada por miembros_de todas las 8 células legisla-

" tivas, y no concentrarse.en que sean sélo de la Co-
misién Primera Constitucional Permanente. .

E]l Presidente de la Camara, Representante Morales
Ballesteros, aclara que por informaciones de prensa,
en el dia de ayer se entery que —a mutuo proplo— la
Mesa Drectiva de la Comisién Primera habia confor-
mado la Comisién Accidental, dando representatividad
a las diferentes tendencias politicas. :

El Representante Vives Menotti discrepa de la’act}-
tud asumida en 1a Comisién Primera, ya que, segun €l
obraron —a priori—, toda vez que atin No se le ha
dado aprobacion final a la reforma -constitucional.

En defensa de lo actuado en la Comisién Primera,
hacen uso de la palabra, en su orden, los sefiores Re-

presentantes German Huertas Combariza y Jainie

Arizabaleta Calderdn.

Kl Representante Espinosa Faccio Lince, interviene
nuevamente y presenta a la consideracién de la ple-
naria la siguiente proposicién;_ .

Los suscritos Representantes a la Camara solicitan
al Gobierno Nacional y a las Directivas de ambas
Camaras del Congreso y al Director del Partido Li-
beral que se modifique el procedimiento adoptado
para relacionar las personas que tendrdn a su cargo
la definicion de los temas objeto del referéndum,
para que participen todas las fuerzas politicas con
representacion en el Gongreso y ordenar para que se
organice con amplio proceso de discusion nacional
que le permita a los diferentes sectores sociales, eco-
némicos y politicos del ‘pafs participar y opinar a
cerca: de cuidles deben ser los temas que se someteran
al constituyente primario a turnos del referéndum,
con base en los cuales pueden tener una decisién los
congresistas que integran tales Comisiones. -

Yolanda Puelcio, Edgar Papamija D. Juan Carlos
Vives, Guillermmo A. Gonzilez, Carlos Espinosa Faccio
Lince, Salomén Nader y Mauricio Guzman.

Puesta en discusicién la anterior proposicién, inter-
vienen seguidamente los honorables Representantes
Carlos Pineda Chillan, Carlos Espinosa. Faccio Lince,
Jess Edgar Papamija Diago, Juan Carlos Vives Me-
notti Salomén Nider Nader, Héctor Heli Rojas Ji-
ménez y Jesus Ighacio Garcia Valencia, quienes, en su
orden, sustentan sus tesis acerca del tema planteado.

El sefior Representante Jesus Antonio Garcia Ca-
brera, en mocién de orden, solicita el aplazamiento de
la discusién. de la propuesta para cuando se llegue al
punto correspondiente dentro del Orden del Dia, pe-
ticion ‘que es acogida por la Presidencia.

Acto seguido, la Corporacién aprueba las propo-
siciones que abajo se transcriben, presentadas en su
orden, por los honorables Representantes Rodrigo
-Hernando Turbay Cote, Luis Jorge Contreras Sossa,
José- Ovidio Marulanda, José Anibal Cuervo Vallejo,
y otros: . . . . :

Propesicion numero 115,
" (Aprobada).

Bogotd, D. E., 31 de octubre de 1989,

Trasladase para el dia 22 de noviembre, la propo-
cicidn numero 49 de citaciébn al sefior Ministro de
Agricultura, con el mismo custionario.

Rodiigo Hernando Turbay Cote,
Representante Camara.

" Propesicién .miamero, 116, .
(Aprobada).

- Bogotd, D. E., 31 de octubre de 1989.

Citacién al sefior Ministro de Hacienda y al sefior
Procurador General de la Nacion. ‘

Citase al sefior Procurador General de la Nacidn,
doctor Alfonso Gomez Méndez, y al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor ILuis Fernando
Alarcon Mantilla, para que, en la sesidén del dia.martes
28 de noviembre del afio en curso, absuelvan ante esta
Corporacién el siguiente cuestionario:-

Al sefior Procurador General de la Nacién:

.1, Informe las razones que tuvo para no prorrogar
la actividad de la Comision Investigadora de la Adua-
na que- ese mismo Despacho designd, a pesar de los
importantes resultados que tal Comisién venia pro-
duciendo y que seguramente habrian-conducido a la
formulaciéon de cargos a numerosos funcionarios de
la aduana, presuntamente comprometidos en ilicitos
contra la renta aduanera y en contravenciones admi-
nistrativas. .

2. ¢Cuéales son las razones que tuvo ese Despacho
para separar de su cargo al doctor Marco Tulio Cin-
tura, Jefe de la Division de Reglstro .y Control, y
quien era miembro muy diligente de la Comision men-
cionada en el numeral -anterior?

. 3. Explique a esta Corporacién sobre las acclones
que a. partir del informe preliminar presentado por la

Comisién Investigadora ha adelantadc ese Despacho.
En caso negativo, se sirva indicar las razones para que
ello no se haya hecho.

Al sefior Min'stro de Haclenda:

1. Informe a esta Corporacién sobre los nombra- -

mientos de ‘personal de planta y supernumerarios
hechos desde el inicio del Gobierno en la Direccién
General de Aduanas y en el Ministerio.a su cargo, con

indicacién de las referencias perSonales y politicas que

re tuvieron en cuenta en cada caso. : .
2. Explique a esta. Corporacion las razones por las

cuales el Gobilerrio no ha dado debido cumplimiento al

programa de trabajo que anuncié para la Direccién
General de Aduanas y que se centraba en tres puntos:
reglamentacion aduanera, sistematizacién y reestruc-

. turacion.

3. Cuales soiz 1as razones que puede aducir el Des-
pacho a su cargo para que la tramitacion del “desa-
duanamiento” en el pafs sea mucho mds engorrosa
que antes, en una muestra palpable de ineficiencia de
la gestion

4. Informe a esta Corporacién sobre las razones para
que el Fondo Rotatorio de Aduanas haya suspendido
casi totalmente la disposicién de las mercancias alli
depositadas, con serios perjuicios para los Ingresos
de la Nacién.

5. Detalle, caso por caso, las investigaciones que, &
través de la Subdireccion de Investigacion y Control
de la Aduana, se han efectuado, lo mismo que las
determinaciones que al respecto se han tomado por
parte del Comité de Personal de ese Ministerio.

Presentada a la consideracién de la honorable
Camara, por el suscrito,. .

Luis Jorge Contreras Sossa, Representante a la Cé-
mara por la Circunscripcion . Electoral de Cundina-

.marca.

Bogota, D. E, 31 de octubre de 1989.

Proposicion niimero 117,
(Aprobada).

Bogot4a, D. E,, 31 de octubre de 1989.

La honorable .Camara de Representantes, teniendo
en cuenta que el dia 27 del presente fue asesinado en
la ciudad de Medellin Gabriel Jaime Santamaria
Montoya, guien ccupaba €l cargo de Segundo Vice-
presidente de la Asamblea Departamental de Antio-
quia, Presidente de la Unién Patristica en ese depar-
tamento y miembro del Comité Central del Partido
Comumista Colombiano. L ’

Con base en lo anterior lamentamos y condenamos
este vil asesinato y solicitamos de las distintas autori-
dades una investigaclon profunda para que sean cas
tigados ejemplarmente .los responsables.

Transcribase la presenté a las:organizaciones
ticas que Santamaria rep{esentaba, lo mismo que a
su sefiora esposa y sus dos hijas.

Bogot4, D. E, 31 de octubre de 1989,

José Ovidio Marulanda| S., Gonzaloe Vélez Parra,
Hernin Motta Motta, Rafael Cely, Henry Millan G.,
G, Jaramillo P, Luz Amparo Patifio B., Jorge Belivar
Mufioz G., Luis Francisco.Velisquez Restrepo (siguen
firmas ilegibles). .

.Proposi(‘:‘ifm nimero 118.
(Ale‘Obada).

© Bogot, D. B, 31 de octubre de 1989.

~La honorable Camara de Representantes en su se-
siony de la fecha, presenta un cordial saludo de felici-
tacién a la Policia Nacional, al cumplir el proximo 5

poli- .

’

de Noviembre el 98 aniversario de su fundaciéon y al
agradecerle los excelentes servicios prestados al pais,
muchas veces con sacrificio de centenas de vidas y
exhotar al cuerpo policivo para que con acciones como
la “Operacién 98” obtengan los frutos necesarios. que
nos Ileven a la tan necesaria y anhelada paz.

José Anibal Cuervo, Representante a la Camara por
la Circunscripcién Electoral de Antioguida. -

VII
" Proyectos de ley para segundo debate.

Al continuarse, con la presencia del sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor.Luis Fernando
Alarcon Mantilla (segun proposicién numero 112), la
discusién de la proposicion ‘con que termina la po-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley ntimero
12 Camara de 1989, “sobre el Presupuesto General de
la Nacién para la vigencia fiscal del -1° de enero al
31 de diciembre de 1990”, es concedido el uso de la
palabra el honorable Representante Guillermo Alberto
Gonzalez Mosquera, quien plantea lo siguiente:

Me quiero referir a tres aspectos contemplados den-
tro del proyecto de Presupuesto Nacional para la
vigencia fiscal de 1990, los que sin duda serdn materia
de explicacién por parte del sefior Ministro de Ha-
cienda .y Crédito Publico. Ellos son: Primero, el dé-
ficit programado de las’universidades oficiales, ya que
so6lo se ubicé un 60% para atender los gastos de fun-
cionamiento, dejando el restante 40% a merced de
las tradicionales —adiciones presupuestales—. Se-
gundo, la desfinanciacién de los programas de Re-
forma Agraria, ya que.inicamente se podran adquirir,
por parte del Incora y en cumplimiento de la Ley 30
de 1988, menos de ciento cuarénta mil (140.000) hec-
tareas, de las 470 mil previstas para el cuatrenio. Es
decir, no se cumple con la meta fijada para 1990. Y,
tercero, la posible desfinanciacion del ISS, en lo ati-
nente a garantizar los aportes gubernamentales con
destino a las reservas para atender los gastos de los
pensionados. . .

Igualmente, se debe conocer publicamente si el Go-
bierno continuari invirtiendo en sectores que estan
saturados econémicamente, en detrimento de otros
sectores que a duras penas tiene para su funciona-
miento. . .

Seria bueno conocer las razones gque el Ejecutivo
posee en cuanto al monto asignado para las Fuerzas
Armadas, el sector energético, el sector salud, el sec-
tor educacién, el sector agricola y, muchos otros que
contemplan el Presupuesto Nacional, que lo convier-

- te en la brujula para saber hacia doénde se orienta

la economia del pais, sostiene finalmente el orador.

Interviene el honorable -Representante Silverio Me-
jia Duque y se refiere en primer lugar, a-la orienta-
cién del gasto publico e inversiones en el sector social,
presionados estos aspectos por la banca internacional,
medidas confractuales que inciden directamente en el
desarrolo del pais. En segundo. término, a la politica
salarial para los empleados- del sector publico, refle-
jada en €l ofrecimiento que el Gobierno ha hecho au-
mentar los salarios en un 199, porcentaje inferior al

.24% que hoy marca el indice de costo de vida, su-
- ministrado por el DANE. Tal parece que la politica

adoptada por el Gobierno.es de contraccion salarial,
sostiene el orador. ) . ,

En uso de la palabra el honorable Representante
Julio César Guerra Tulena, analiza la orientacién que
el Gobierno le estd dando a la economia nacional a
través del Presupuesto para la 1990. En particular,
el orador se detiene.a debatir lo asignado a los Fondos -
de Desarrollo, en especial al de Fomento Agropecua--
rio, al que se le doto de 85 millones de pesos, cahtidad
frrisoria y que no alcanza para cumplir con los pro--
pésitos para lo que fue creado. - P

M4as adelante habla de las deudas que las empresas
de energia eléctrica de los municipios colombianos
tiene con ese sector de la economia. La asfixia pre-
supuestal es total, y el primer deudor moroso, en todos
los lugares, es el Estado. El alza de lag tarifas mane-
Jado por el FMI, incrementos que no pueden ser apla-
zados de acuerdo con las clausulas que rigen los prés-
tamos entre las partes. \

En seguida €l Representante Guerra.Tulena aboca

" el problema del déficit del sector salud, que a la fecha

asciende a la suma de 23 mil millones de pesos. ¢Como
se enjugaré este défleit dentro del Presupuesto? ¢Serd
que para cubrir el Gobierno creard nuevos impuestos?
Son interrogantes que deja el orador para ser. res-
pondidos por el sefior Ministro.

El honorable Representante Henry Millan Gonzé-
lez, en uso de la palabra, recuerda que la bancada de
la Unién Patridtica dejé constancia escrita-en la Co-
misiébn Cuarta en plenaria (sesion "pasada), de la
manera como se estd orientando el gasto publico en
Colombia. Es saludable conocer cuiles son las priori-
dades que tiene el Gobierno. . .

Hay algunos aspectos que necesitan explicacion.por
parte del Ejecutivo: Lo atinente al Plan de Erradi-
cacion de la Pobreza Absoluta; a la Defensa Nacional,
aumentado en méas de 1.400 millones de pesos; a la
educacion publica y la salud, que muestran indices

'negativos; al programa de construcciéon de acueductos

y alcantarillados.
Uno no se explica por qué se elevan en un 19% los

~ salarios de los trabajadores, cuando los expertos ha-

blan de que la inflacién estard en un 25%.

Parece que para el Gobierno primaran en el presu-
puesto las partidas destinadas a la defensa nacional,
que las partidas destinadas a las obras de seguridad
social. - Esto lo podemos comprobar si analizamos que
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el presupuesto para defensa nacional, en relacién al
afio anterior se incrementd en un 1.459.7% para 1990,
mientras que para educacidn, en el sector central es
_de 49%.

Intervencién .del .sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, dector Luis Fernando Alarcon Man-
tilla: '

El sefior Ministro. luego de celebrar aue en torno
al Presupuesto Nacional se den estas discusiones, lo
que le permite al Gobierno dar todas las explicaciones
del caso, expresa:

. Como sefialaba mi dilecto amigo el Representante

Julio César Guerra, solo ahora, cuando es posible pre-

sentar 'la totalidad de las acciones que el Gobierno

buseca realizar y hacer:las aclaraciones necesarias sobre
los distintos aspectos del gasto publico.

Si algo ha garantizado la.orientacién del gasto du-
rante la -presente Administracién, pese a la preocu-
.pacién de que en determinados casos, un tanto peyo-
rativamente se nos califique de “monetaristas” o de
estar llevando una politica restrictiva, es que la gran
responsabilidad del Gobierno y del M1n1str0 de Ha~
cienda en particular.es garantizarle al pais que no
va a haber desbordamientos inflacionarios; es orien-
tar el Presupuesto declchda.mente hacia aquella,s ac-
ciones y programas de gastos de.los sectores més ne-
cesitados y desprotegidos.

.Lo anterior, Io podemos ver med1a,nte el analisis en
¢l Presupuesto de uno de los renglones que mas ha
preocupado a los expositores que me antecedieron en
el uso de la palabra, es decir, €l sector agropecuario.

El Ministerio de Agricultura tlene, por ejemplo, las
siguientes asignaciones: .

Para la Direcciéon Superior del Mlmsterlo de Agri-

cultura se tienen seis mil tresclentos cincuenta y un ’

- ($ 6.351) millones de pesos.

Para el Instituto Colombiano Agropecua,rlo, veinti-
nueve mil doscientos ($ 29.200) millones de pesos, dis-
tributdos en seis mil novecientos ($ 6.900) millones de
pesos, como, aportes del Gobierno Nacional. para gastos
de funcionamiento, y veintinueve mil doscientos trein-
ta y un ($ 29.23%) millones de pesos para a,delanta.r
programas de inversion.

Para el Instituto Colombiano de la Reforma Agra,rla
Incora, un total de cincuenta y cuatro mil cuaftrocien-

tos ($ 54.400) millones de pesos, distribuidos en cua- -

renta y tres mil ($ 43.000) millones de pesOs para pro-
gramas de inversion, y nueve mil novecientos ($ 9.900)
millones de pesos para el funcionamiento del Insti-
tuto.

El total para el.Inderena es de nueve mil seiscientos
cincuenta y cinco ($ 9.655) millones de pesos, el HIMAT
recibird treinta y ‘seis mil ciento diecinueve ($ 36.119)
millones de pesos; el DRI, veintiséis mil ochocientos
($ 26.800) millones de pesos; el Idema, un mil cien
($ 1.100) millones de pesos; la Caja Agraria, quince
mil cuatrocientos ($§ 15.400) millones de pesos, co-
rrespondientes al impuesto a las. importaciones con
destinacién especifica, para un gran total de bastante
més de cien mil ($ 100.000) millones de pesos.

Sefialaba el honorable Representante Guillermo Al-
berto Gonzilez que la verdad sea dicha ha sido tra-
dicionalmente una de las veces que ha expresado su
preocupacion por la asignacién de recursos al sector
agropecuario, como profundo conocedor del tema que
es, seflalaba, repito, que no habrian suficientes re-
cursos para adelantar los programas de Reforma Agra-
ria. Pero miren, honorables Representantes, el Incora
dispondra de $ 43.500 millones para los programas de
investigacién el afio entrante, desde luego, una buena
parte de esos recursos representada en los titulos de
deuda interna que la Nacién emitird para respaldar
los ‘programas de compra de tierras. Esos $ 43.500 mi-
llones alcanzarian para adquirir algo,mas de 100 mil
hectareas, a razén de $.250.000 cada una.

Interpela el honorable Representante
Guillermo Alberto Gonzalez:

Lo que pasa, sefior Ministro, es.que en $ 43.500 mi-
llones no soh.para la.compra de tierras. sino para

los programas de desarrollo campesino. de la .Reforma.

Agraria, que son miltiples y.variadas. La cifra, si usted
la revisa en el proyecto, que: esta dedicada a la:com-
pra de tierras llegaria a'los treinta y un mil ($ 31.000)
millones de pesos, es decir, los.restantes catorce. mil
($ 14.000) millones de pesos restantes, serviran. para
apoyar el programa de la Reforma, lo que.también
me parece muy importante.

Contintia el Ministro de Hac_lenﬁa y Crédito . Pdblico:

Usted .tiene razén, honorable Representante. Yo da~
ba esta cifra sefialando que si todos los cuarenta y
tres mil quinientgs ($ 43.500) . millones de' pesos se
dedicaran a la compra de tierras. Pero si-son freinta
mil millones, ya no estamos hablando de hectareas
a-.doscientos cincuenta.mil: pesos: sino seguramente a
ciento. setenta 0 ciento.ochenta ‘mil pesos para poder
comprar més de cien mil -hectdreas.

Interpelacion del honorable Representante
_ Julio César. Guerra Tulena:

El pais perdi6 veinticinco afios en que no utilizé el
instrumento presupuestal para hacer la Reforma Agra-
ria; ‘Veinticinco afos de -frustraciones de esa inmensa
masa de campesinos y obviamente para los propieta-
rios. -Pero, no-poedemos-olvidar gue éste es un pre-
supuesto de adquisicién de tierras a cinco afios, no
es para adquirir tierras de contado, ya que usted sabe
que al- propietario 1o.que se le da es un anticipo y
el resto en bonos a cinco afios.

JInterpelacion del honerable. Repreéentante

Retoma la palabra el Ministro de Ha,ciénda,, para -

decir:

Usted tiene razén en la forma de pago de las tierras
adquiridas, pero tal vez, no la tiene en cuanto a la
equivalencia de las superficies que pueden ser com-
pradas y si usted a los treinta y dos mil millones en
titulos emitidos, para el aflo entrante le suma los
que han sido emitidos durante este afio y el pasado,
podra ver realmente que esto es de una ambiciosa
magnitud. .

1
En uso de interpelacion, el honerable Representante
Salomén Nader Nader, sefiala:

Para manifestar una mquletud es saber si el Go-
bierno, Ministerio de Hacienda y Planeacion Nacio-
nal, cuando van a adelantar este presupuesto, lo hacen
conjuntamente con el Gerente del Incora; ya que
el criterio de éste, es adquirir tierras a tres millones
de pesos ($ 3.000.000) la hectarea, como en el Valle de
Ubaté o adquirir tierras de trescientos cincuenta mil
pesos ($ 350.000) como en el caso de la finca de la
famiila del Ministro Marulanda, entonces esos treinta
y dos mil millones de pesos no van a alcanzar para
comprar las doscientas mil - hecta,rea,s prospectadas
para 1990. .

Contintia el sefior Mlmstro de Hacienda en use de
la palabra:

Desde luego, honorable Representante, estas cifras

globales sobre los recursos disponibles para adelantar

los programas de adquisicién de tierras son totalmente
acordadas en las distintas instancias del Gobierno,
mediante un proceso que es €l de preparacién del pre-

‘supuesto que claramente se refleja en la Ley 38 de

este afio, estatuto organico del presupuesto.

Miguel Motoa Kuri:

No quiero convertirme en defensor o vocero oficioso
de lo que estd realizando el sefior Gerente del Incora,
pero, me consta por lo que se viene. haciendo en mu-
chas regiones del pais, que se estan solucionando
verdaderos conflictos sociales en los sectores més cri-

ticos de la Nacién que por el hecho de ser azotados .

por la inseguridad y la violencia, se estdn comprando
tlerras a un precio menor que el que rewularmenf,e
estd sefalado.

Retoma la. pa.la.bia. el Ministro de Hacienda y Credlto
Publico:

Creo que hemos demostrado que hay unos recursos
muy amplios y significativos en el Presupuesto del
Incora. Adicionalmente leia las cifras del sector agro-
pecuario y veian ustedes que los recursos para el ICA,
DRI, Caja Agraria, Inderena, son muy significativos.

Honorable Representante Guerra Tulena, mas im-
portante que los ochenta millones del Fondo de Fo-
mento Agropecuario son los ciento ochenta mil y mas
millones de pesos de cartera de Crédito de Fomento,
dirigido para el sector agropecuario a través del Fon-
do Financiero Agropecuario, con tasas de interés sus-
tancial inferiores a las del mercado y que.puedan
otorgarse en esag condiciones a los agricultores, porque
los demés colombianos permitimos que exista crédito
de fomento en montos adecuados y suficientes para
llevar a cabo la financiacién del sector agropecuario.

.En otro aparte-ae su intervencion, al referirse se-
flor Ministro, al sector educativo, tema que mencio-
naba €l Representante Guillermo Alberto Gonzalez
Mosquera, sefiala:

Creo que vale la pena hacer algunas reflexlones
sobre la financiacion de la Universidad Publica y el
esfuerzo que en el Presupuesto Nacional se estd ha-
ciendo para poder dar educacion superior a los colom-
bianos en términos mas subsidiados de lo que es so-
cialmente deseable.

Lo primero es_sefialar que no son despreciables ni
marginales los recursos que afio a afio destina el Go-
bierno para la financiaciéon de la.Universidad Publica.

‘Para. este afio entrante, esas sumas pueden alcanzar

los noventa mil millones de pesos, que si se comparan
con algunos datos pueden ser significativamente igual,

-si no superior, a la que el Presupuesto Nacional des-

tina para la totalidad de los gastos en la salud pu-
blica.’

Mas ,adelante agrega.‘ el. Ministro:

Sé que la preocupacién del honorable Represen-
tante Guillermo Alberto Gonzilez se refiere a la forma
como aumentara el presupuesto de las universidades
publlcas pars el afio entrante con respecto al de este
afio.

. Debo, sefialar, que se da un incremento en los pre-

supuestos del orden del 209% que refleja el lineamiento

sobre la politica sa,la,rla,l sobre el cual ustedes se han

pronunciado,

Referente a la politica salarial el Ministre de Ha-
cienda y Crédito Piiblico, dector Luis Fema.ndo Alar-
con, ma.mflesta.

Es cierto, honorables Representantes, -que hemos se-
fialado en el mensaje presupuestal, que los gastos por
concepto del incremento del -salario de los empleados
del sector piblico, en promedio, para el afio entrante
representaran un 19%. Varias consideraciones pueden
hacerse sobre el particular: ~

|

La primera, es que desde luego, no estamos impli-
cando de ninguna forma, que todos los empleados
plblicos vayan a recibir un “salario equivalente al
199", Desde luego, el’ Gobierno entiende que depen-
diendo de cual sea el comportamlento de la mﬁaclon
que seguramente terminari -este aflo en un 23¢% &
249%, dependiendo de cual sea el incremento del sa-
lario habré incrementocs mayores para los empleados
de menores ingresos.

Honorable Représentante Silvio Mejia Duque, quiero

decirle que esta orientacién del gasto publico, no co-
Tresponde de ninguna manera a presiones de organis-
- mos internacionales ni mucho menos. Precisamente,

honorables Representantes, por haberse llevado a cabo
en Colombia, durante la mayor parte de esta década,
una politica macroecondmica que -algunos califican
de monetarista, gracias a ello, el-pais ha podido evitar
el caer en.complejas situaciones de crisis econdmicas

-y tener que condicionar su politica econdmica al dic-

tamen de cualesquiera organismo internacional, lo-
grando que el salario real de Colombia, de acuerdo a
estadisticas .ampliamente difundidas, haya aumentado
entre un diez y un quince por ciento avanzando en
lo que se ha calificado internacionalmente como la
cancelaciéon de la deuda social.

Interpelacion del honorable Representante
Silyio . 'VIeJla Duque:

Sefior Mlmstro, yo no he afirmado que la politica
salarial del Gobierno. haya sido determinada por im-

-posicién de alglin organismo internacional. He sefia-

lado que la politica de ajuste que el Gobierno ha

‘hecho, ha golpeado. preferencialmente a la inversion

en el sector social de la economia, y, como lo sefialaba el
honorable Representante Guillermo Alberto Gonzilez
Mosquera, la situacion en el campo de la salud es

.deprimente, y si repasamos todos los aspectos de la

inversién social encontramos que ese es el sector mas
golpeado.

Continta el Ministro de Hacienda, disculpiandose
por si hubo mala interpretacion con lo sostenido por
el Representante Silvio Mejia Duque, y agrega:

Primero. no es cierto que el Gobierno haya hecho
dentro del gasto publlco los mayores esfuerzos de
ajuste en contra de la inversién social. Por. €l contra-
rio, creo que el analisis del sector agropecuario mues-
tra bien a las claras que el Gobierno ha pmvﬂevlado
el ga,sto pliblico.

En segundo lugar, no podemos pretender que una
economia que ha recibido los golpes exégenos como
la nuestra, pueda, pasar sin que sea necesario efectuar
ajustes con el fin ‘de poder mantener el equilibrio.

Termina el sefior Ministro. pidiendo que se hago
reflexion sobre el aspecto de que en el afio pasado
la inflacién fue de 28.1%, el salario se reajustd en
un 27%, el incremento sa,la,nal del sector ptblico fue
de un 25%, y-que este afio, siendo la inflacién de un
235 0 235% y frente al incremento salarial, no ha
habido un deterioro del salario real.

El honorable Representante Salomoén Nader Néder .
manifiesta que ho habra tal ganancia en el salario
real por cuanto cuando se decreta el a,]uste ya ha
ocurrido la inflacién. 3

Al proseguir, el sefior Ministro resalta el hecho de
que gracias al prudente manejo datio a al economia
nacional en los ultimos afios, el proceso inflacionario
se ha controlado. Los indices matematicos demuestran
que la infiacién se mantiene dentro de parémetros
manejables, pese al influjo de factores externos que
inciden directamente, como la caida de-los precios del
café. -

. En cuanto al tema de los bonos de valor constante
pertenecientes al seguro social y manejados por con-

trato fiduciario por el IFI y el BCH, provenientes de .
los fondos que se recaudan por concepto del seguro de
vejez, invalidez y muerte, el sefior Ministro reconoce
la grave dificultad que atraviesa el IFI, en el mo-

- mento en que el Seguro Social haga efectivo el cobro

de los. misinos. Como la Nacién es garante de la ne-,
gociacion, serd ella la que, en ultimas, responda por .
la. obligacidén, casi en su totalidad. El "Gobierno pre-.
ocupado por la situacidn, estd redactando un proyecto
de ley encaminado a subsanar fallas que de afios atras
se'vienen presentando en este tipo de inversiones, para
lo cual, desde ya, ‘solicita comedidamente el- apoyo
legislativo a-la iniciativa que pronto se someterd a
estudio del Congreso, termina diciendo el Ministro.

La Presidencia declara cerrada la discusion acerca
de la proposicion con que termina el informe, la cual
es aprobada.

Abierto el segundo debate del Proyecto de ley ni-’
mero 12 Camara de 1989, “sobre el Presupuesto Gene-
ral de la Nacién para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 1990, es considerado y
aprobado globalmente, conforme al texto que adoptd
la Comisién Cuarta Constitucional Permanente.

- Cerrado el segundo debate de este proyects, la ho-
norable. Camara, con las.formalidades constituciona-
les y reglamentarias, declara su voluntad. de que se
convierta en ley de la Republica.

Preguntada la Camara si quiere que el proyeecto
mencionado sea, ley de 1a Republica, contesta afirma-
tivamente.
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Encontrandose presente la sefiora Ministra de Tra-
bajo y Seguridad Social, doctora Maria Teresa Forero
de Saade (en cumplimiento de la. Proposicién nu-
mero 109), y al proseguirse la discusion de la propo-
sicion con que termina la ponencia' para segundo
debate al Proyecto de ley ntimero 173 Senado, 280 Ca-
mara de 1988, “por la cual se adicionan y modifican
parcialmente los Decretos-leyes 1650, 1651, 1652 y 1653
de 1977, en’'las materias relacionadas con Fondos Es-
peciales, Comisiones de Personal, jornada. nocturna,
vacaciones y auxilios en el Instituto de Seguros So-
ciales”, hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Guillermo Alberto Gonzilez Mosquera:

En uso de la palabra el honorable Representante
Guillermo Alberto Gonzilez Mosquera se refiere con-

cretamente al problema de la baja obstensible en las-

reservas destinadas por el ISS para cubrir futuros
compromisos que demande los servicios de invalidez,
vejez y muerte de sus afiliados. Hoy en dia, las re-
. servas llegan a la suma de 210 mil millones de pesos;
© pero, con el agravante, que lo .invertido en algunas
entidades oficiales corren el riesgo de perderse como
consecuencia de una mala administracién, especial-
mente las consignadas en el IFI.

El orador recalca que a partir de 1990, y mas mar-
cadamente en 1991, la coyuntura alcanzara dimensio-
nes inimaginables, dlﬁcﬂes de manejar en su momento,
si desde, ya no se introducen -correctivos- admi-
nistrativos, y se trabajan mejor los calculos mate-
méaticos para enfrentarla.

A los afiliados del ISS se les debe garantizar la se-
guridad social, permanentemente, y que no van a tener
tropiezos econémicos en sus ingresos, por culpa de
" una pésima administracion de las reservas destinadas
paar tal fin, reitera el 1nterpe1ante
. Por lo tanto, la sefiora Mlnlstra de Trabajo y Se-

guridad Social, deberd dejar en claro ante la Camara,

en la sesién de hoy, la férmula que aplicari el actual
Gobierno para proveer de recursos econémicos al ISS,
y, de paso, introducir los correctivos a la crisis admi-
nistrativa que padecen las entidades que manejan los
dineros entregados en fiducia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
sefiora Ministra de Trabajo y Seguridad Social, doc-
tora Maria Teresa Forero de Saade, quien, luego de
presentar el saludo protooolano a la Camara, mani-
flesta, en. primer término “que las reservas del Se-
_guro Social, especlalmente las que se refieren a
invalidez, vejez y muerte, asi como -las que dan
" cobertura .a enfermedades generales y maternidad
han sido cuestionadas por cuanto algunas institucio-
nes en las cuales estd el Banco de la Republica a
hacer las colocaciones, se han presentado cifras que
no son muy favorables en los balances.

Para tratar de subsanar la.coyuntura, la Ministra

" enota que se han tenido en cuenta tres aspectos, a
saber:

1?2 La liquidez, la segundad y la sensibilidad de las
reservas. A este respecto, existe la preocupaciéon ge-
neral de que los dineros invertidos en la IFI sean de
dudoso recaudo, pero el Gobierno estd estudiando a
conciencia la problemética y allanando una solucién
positiva.

Anota, ademas, que hasta la fecha, transcurridos ya
40 - afjos, no ha habido necesidad, por parte de las
directivas del ISS, de recurrir a los rendimientos de
" los bonos invertidos en las cuatro entidades comercia-
les. Bstas son: IFI, FEN y Fondo Nacional Hospita-
lario. El proyecto que genera las inversiones son equi-
valentes al indice de precios al consumidor, fijado
* por el DANE, mas el 5.5% adicional.

El Gobierno a fravés del Ministerio de.Trabajo, el
Ministerio de Hacienda y €l ISS estin redactando un
proyecto de ley que tiene como fundamento el de
flexibilizar la disponibilidad de los rendimientos de

- las reservas hacia el futuro. Esto teniendo en cuenta

que cada afio ingresan a la némina de pensionados
30 mil afiliados. " °

En uso de interpelacion, el sefior Representante Ovi-
dio Marulanda, indaga a la Ministra sobre las con-
secuencias que traers la aprobacion de un proyecto de
- ley que cursa en la Camara, y que se pretende modi-
ficar la Carrera. Administrativa. ¢Cuantas personds
quedaran desempleadas? ¢Qué lesiones sufrird los lo-
gros laborales? ¢Qué derechcs se vulneraran?, son

interrogantes que el interpelante traslada a la sefiora -

Ministra.

El honorable Representante Guillermo Alberto Gon-
zalez Mosquera insiste en que se le informe a la Ca-
mara si el Gobierno tiene previstos los recursos eco-

némicos para sufragar los gastos de invalidez, vejez.

y muerte para el aiio 1890 y, muy partlcularmente en
‘el afio 1991, periodo-a partir del cual, seglin los pro-

OStICOS de los entendidos en la materia, el ISS se
vera abocado a una posible crisis presupuestal para
responder por las obligaciones contraidas conl los pen-
sionados.

Al respecto, la sefiora Mlmstra afirma que hasta la
fecha, los gastos de los pensionados se estan cubriendo
con los aportes recibidos; y que con la ley, si es apro-
bado el proyecto, se engrosaran los recursos con apro=
ximadamente 25 mil millones de pesos. Se puede de-
ducir con esto, que el Ejecutivo es previsivo en buscar
nuevos ingresos hacia el futuro.- .

-En respuesta al interrogante del Representante Ovi-
dio Marulanda, la Jefe de la Cartera Laboral afirma:

“En el articulo 8° del proyecto que, est4 a vuestra con-
sideracién, se adicionan los cargos de Jefe de Division.
Ustedes recuerdan que la planta del Seguro Social es

de 24.645 cargos, los que se adicionan son més o me- -

nos 50. Pero esta adicién es acorde con la Ley 61 de
1987, que regula la Carrera Administrativa. Natural-
mente, no hay ninglin interés por parte del Gobierno
de poner en tela de juicio el derecho que tienen los
trabajadores del Seguro, a permanecer en el Instituto
0 ha mantenerse con la posibilidad de ascenso dentro
de la Institucién”. .

{
Nuevamente, en uso de interpelaclén el honorable

#Representante Ovidio Marulanda anuncia su voto ne-

gativo el articulo 8° del proyecto, por considerario
atentatorio a los intereses laborales de los trabajadores
del ISS, y que se proceda a verificar el quorum :
Una vez concluida la exposicion de la sefiora Mi-
nistro de Trabajo y Seguridad. Social, la Presidencia
declara cerrada la discusién de la proposici()n con que

termina el informe para segundo debate al referido -

Proyecto de ley ntmero 173 Senado, 280 Camara de
1988, ¥, en vista de 'que se ha desintegrado el quérum
reglamentario, deja pendiente la votacién de la misma.

IX

En razén de lo anterior, a la siete y veinticineco
minutos de la. noche la Presidencia levanta la sesién
y convoca para maflana miércoles 19 de noviembre,
a las cuatro de la tarde.

El Presidente,
NORBERTO MORALES BALLESTEROS

.

. 'E] P'r'lmer Vicepresidente, - ”
CARLOS RODADO NORIEGA

" ml Segundo Vicepresidente,
JESUS ]LDGAR PAPAMIJA DIAGO

El Secretarlo General,
Luis Lorduy Lorduy.

E] Subsecretario General, )
Jairo E. Bomlla, Marroquin.

El Jefe de Relatoria,
. Gerarde Rivera Zuniga.

De Ia. sesion ofdinarihia del dia miércoles lo. deﬁ
noviembre de 1989-

Premdencn de los honorables Representantes N orberto. Morales

Ballesteros Carlos Rodado N or1ega

I,‘

Siendo las cuatro.y diez minutos de la tarde, la Pre-
sidencia ordena llamar a lista y contestan los siguien-

" tes honorables Representantes:

Agoén Obregén: Alvaro
Afanador Cabrera Francisco
Arizabaleta Calderén Jaime
Burgos Pareja Remberto
Cadena Antia Diego Francisco
Carrizosa Amaya Melquiades : ~
Carriazo Ealo Isaias -
Castro Maya Ivan: .
Celis Carrillo Carlos N
Cely Cely Rafael . ’
Corredor Nufiez José
Cotes Mejia Micael
Crispin Landjinez Ciro Alfonso
Curiel Sierra Guillermo Alfonso
Dechner Borrero Héctor -

‘Duque Garcia Luis Fernando
Duque Satizabal Orlando
Estrada Villa Armando
Ferndndez Sandoval Heraclio
Gaitan Gonzalez Carlos Julio
Garcia Baylleres José
Garcia Bejarano Javier
Garcia Cabrera Jesis Antonio
Garcia Vargas Fernando
Gechem Turbay Jorge: Eduardo

. Gémez Caraballi Miguel Antonio
Gonzalez Ceballos Rogelio
Gonzalez Mosquera Guillermo Alberto
Gutiérrez Gil Rodrigo
Guzmain Cueva,s Mauricio
" Guzmén Ramirez Luis Ignacio
Hernandez Gonzalez Juan
Huertas Combariza German
Infante Leal Jorge Ariel
Jaramlillo Palacios Guillermo
Londoflo Uribe Ignacic
Lopez Angel Carlos
Lozano Osorio Ivan
M’Clean Cortina Julian
Madero Forero Luis Francisco
Martinez de Jaramillo Hilda
Marulanda Sierra José Ovidio
Mejia- Duque Silvio
Meéndez Campo Jacobo
Mendoza Cardenas José Luis
Morales Ballesteros Norberto
Mottoa Kuri Miguel

Munera Leén José -
Munoz Guevara Jorge Bolivar ~
Murgueitio Restrepo Alberto
Nader Nader Salomgn
Ortega Ramirez Jairo
Ortiz Prieto Otto Leopoldo
Papamija Diago Jesus Edgar
Pardo Villalba César :
Patifio Betancur Luz Amparo
Pérez Garcia César

Pineda: Chillén Carlos Alfonso
Posada Florez Fernando
Pulecio Vélez Yolanda
Rico Avendafic Armando
Rodado Noriega Carlos
Rodriguez Beltran Ricardo
Rojas Jiménez Héctor Heli

Jests E. Papamija Diago.

Ruiz Arias José Aldemar
Salgado Haddad José Luis
Suérez Burgos Hernando
Tarazona Rodriguez Jorge
Tascon Villa Guillermo
Turbay Cote Rodrigo
Uribe Badillo Alfonso
Vallejo Julio Rémulo
Vélez Parra Gonzalo
Vives Menotti Juan Carlos
Zuluaga Herrera Juan

La Secretarfa informa que hay quérum delibera-
torio, y, en consecutencia, el sefior Presidente declara
ablerta.la sesion.

En el curso de la misma, 'se hacen presentes los
honorables Representantes.

Agudelo_Solis Alberto
Agudelo Villa Hernando
Andrade José Aristides

. Arango Sanchez Anibal
Ardila Duarte Jorge .
Aratijo Noguera Alvaro
Arias Ramirez Jaime

. Arrieta Viasquez César
Barco Guerrero Enrique
Bedoya Gongzalez Carlos Mario
Berdugo Berdugo Hernan
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Caicedo Gdémez Jaime
Camacho de Rangel Betty
Caro Pérez Hernando
Cuervo Vallejo José Anibal’
Cuervo de Jaramillo Elvira
Chavez Tibaduiza José Gimber
Dalel Bar6én Ali de Jesus
Daniels Guzman Martha Catalina
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Francis Jamnes Kent
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia de ‘Montoys, Lucelly
Garcia Valencia Jesus. Ignacio
Giraldo Loaiza JesUis Maria
GoOmez Britto- Oscar
Henao Zuluaga Leonel de Jesus
Jaramillo Alzate José Maria
Lébolo Castellanos Emilio
Lépez Caballero Alfonso
Loépez Cossio Alfonso

LT Lozano Diaz Jesis Hernando

Mejia Marulanda Maria Isabel

" Mendoza Davila Guillermo
Monsalve Arango Luis Emilio
Montes Ferniandez Emeterio
Motta Motta Hernan
Mufioz Perea Eusebio .
Murgas Arzuaga Luis Mariano
Nieves Matéus Manuel Horacic
Nifio . Villamizar Pastor
Ortiz Cuenca Julio Enrique

. Palacios Martinez Daniel

_ Pedraza Ortega Telésforo -
Pérez Bonilla Luis Eladio
Perilla, Pifieros José Benigno
Pretelt Torres Ricardo - -
Ramirez Montoya Antonio José

- Ramirez Pinzén Ciro '

-
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‘Rivas Salazar -Roberto
Rivera Morales Jaire
- Rueds Rivero Enrigque
Silgado Romero Mario
. Silva. Gomez Gustavo
Turbay Quintero Julie César
. Vasquez Velasquez Orlando
Vega Londofio Guillermo
-Velasques Restrepo Luils Pelnando
Velasquez Arroyabe Manuel Ramiro
Velasquez Salazar Ernesto
Vieira, Gilberto
’ Villegas de Hoyos Pilar
Con excusa justificada dejan de asistir los honora-
bles Representantes:

Amador Campos Rafael

Blackburn Cortés José

Campo, Soto Alfonso

_Carvajalino Cabrales Fernando

Cérdoba Barahona Luis Eduardo

Danies Pana José Manuel

. De 1a Espriella Espinosa Alfonso

Duran Vargas Octavio

- Escruccria. Manzi-Samuel . Alberto

Galvez Montealegre Roberto

Gerlein Echeverria Jorge

Gomez Duran Olegario

< Gomez Lapez Jesus Orlando

"Gémez ‘Merlano Eduardo -
Guerra Tulena Julio César

Guerrero Esfrada Alfredo L'lllS

Gutiérrez Gomez Luis

< Tequierdo de.Rodriguez Maria

p Jattin Safar Francisco-José

. -.Libreros Zuiliga_Edgar
. Lozano .DBiaz:Osias

Lucena Quevedo Ernesto

Mancera Céspedes Gerardo

Marin Corred Linis Genzalo -
Mejia Barén Fruto Eleuterio
Mejia Lopez- Alvaro

Moreno Paz Atilio L ,
Muriel Silva Ernesto
Pérez Martinez Rafael
Pérez Pérez Tito- Alfonso
Pineda Vidal Hernando . -
Ramirez Rojas Jaime
Rosales Zambrano-Ricardo
Salazar Gémez Fabio
Salazar Rcbledo Jdime
Serrano Silva Luis Vicente
Tarud Hazbun- Moisés

- Tinoco Bessa' Eduardo
Vargas Suarez Jaime
Villamizar Cardenas Alberto
YVillegas -Ruenes Ricardo
Villarreal Ramos Tibex io

Dejan de concurrzr sin excusa Justlﬁcada los hono-
rables Representantes:

Albornoz Guerrero Carlos
Arango Murillo Aymer
Ayala, Jiménez Carlos.Alfonso
Betancur Ramirez.Hernando -
Borre Hernandez Rafael
Carvajal Gémez: Jesus Antonio
Casas Sanchez Arnoldo
Dangond Noguera Victor
De 1os Rics Herrera Juvenal
Fernandez Fermandez de Castro Jose
Henriquez Gollo Jaime
Millan Gonzalez Henry
Ocampo Ospina Guillermao

© Ordéiiez Ortege Dario Alberto
Ramirez Osorio Ricardo
Revelo Palacics Victor
Rojas de Fernandez Elsa
Sanchez Arteaga Nicolas
Zutuaga Trujillo Alberto

. 1T
En el transcurso de la sesidon, habiéndose -confor-

mado el quérum decisorio, la Presidencia somete a

consideracion et Acta de la sesion correspondiente al
dia martes 24 de.octubre de 1989, puplicada en Anales
nimero - 117, y la honorable Camara le 1mpa1te su
aprobacion.

A . Im
' Novedades,

Con fecha 19 de nov1e¥nb1e ocupan nuevamente su
curul:

El honoiable Rep*'e':enuante Fernando Posada -Flo-
rez, sublente, .n reemplazo del honorakle Represen-
tante Marco Tullo Padilla Guzman, prinéipal, por la
Circunscripeion Electoral del Tolima.

El honcrabie Representante Anibal Arango San—
chez, principal, en reemplazo del honorable Repre-
sentante Johel de Jesus Monsalve, supiente, por la
Circunscripcion Electorai de Ant‘oquia

El honorable Representante Jaime Caicedo Gémez,'

Principal, en reemplazo del honorable Representante
José Uriel Bueno Diaz, suplente, por la Circunscrip-
cidén Electoral del Valle.

El hororable Representante Eduardo Tinoco Bossa,
principal, en reemplaze del honorable Representante
Luis Cepeda Arraut, suplente, por la Circunscnpcion
Electoral de Lohvar

1

7l honorable Representante Alvaro Araujo.Noguera,
principal, en reemplazo del honorable Representante
TVhchades Caatillo: Costa, suplente, por la Circuns-

.eripeién Fiectoral del Cesar.

El honorable Representante Alberto Vlllamwar Céar-
denas, principal, en reempiazo de la. honorable Re-
presentante Marfa Cristina Ocampo de Herrau, su-
plente, por la Circunscrm"ién Electoral de Cundi-
namarca.

El honocrable Remesentame Herna,ndo Caro Pérez,
suplente, en reemplazo del honorable Representante .
Gilberto ¥l6rez Sanchez, principal, por la Circuns-
cripeisn Electoral del Putumayo. '

. v =

IV
Preoyectos : presentados:

La Secretaria informa gue han sido propuestos a la
consideracién de la honorable. Camara los proyectos
de ley cuyos titulos en seguida se enuncian: .

}?foyecta de ley nitmero 119 Cimara-de 1333, “por la

cual se ordena el pago de pensiones ‘en las residen-

cias y se cictan otras dispssiciones”. Autor, el-hono-
rable Tiepresentaitte José Anibal Cuetvo Vallejo.
“Proyccto de ley niimero 120 Camara de 1539, “por la
cual se reorganiza el -Sstema Nacional de Salud y se
dictan otras 'disposiciones”. Autores, los sefiores Mi-
nistros de Salud Publica, doctor Eduardo Diaz Uribe,
de Trabajo y Seguridad Social, doctora Maria- Teresa
Forero de Saade, y de Hacienda y Crédito Putho
doctor Luis Fernando. Alarcén Mantilla,

- Proyeelo. de.ley nimere 121 Camara de 1989, “‘por
medio de la cual se institucionaliza el Dia Nacional
del.NMedio Ambiente”. Autor, €l° honorable Represen-
tante Carlos Arturo-Lépez Angel.

Proyecto de-ley nitmero-122 Camara de 1989, “por
‘medio .de. la .cual -se. establecen .estimulos-.al:.deporte
aficionado”. Autores, g sefior Ministro de Educacion
Nacional, doctor Manuel Francisco Becerra Bammey, y
el honorable Representante Emilio Lébolo Castellanos.

v
Proyectos de. ley para segundo-debate.

En vista de que atn no se ha integrado el quérum
decisorio, la Presidencia dispone -el: aplazamiento de -

Ia, votacion de-la proposicién con' que termina la po-
nenma para segulido debate al Proyecto de ley nuunero
173 Senado, 230 Cdmara de 1983.

Al proseguirse con-el Crden del Dia; la Secretaria

procede 2 la lectura de las ponencias para segundo
debate o los siguientes -.proyectos de ley:

Numero 25 Camara de 1989.

. Numerc 77 Senado, 106 Camara de 1989.
Numero 53 Camara de 1989
Numero 57 Camara de 1989,

Dejando cerrada la -discusién .de las - proposiciones
con que terminan las re~p=~ctivas ponencias para se-
gundo debate, en cada.caso el sefior Presidente anun-
cia que se plocedera a la votacién de aquéllas cudndo
se establezea €l quérum para decidir.

Una vez integrado el quérum decisorio, -es sometida
a votacién y aprobada la proposicién con-que termina
la. ponencia para segundo debate (rendida por el ho-
norable Representante Luis Gonzalo Marin Correa),
al Proyecto de ley N? 173 Senado, 280 Camara de 1988,
“por la -cval se adicicnan y modifican parcialmente los
Decretcs-leyes 1650, 1651, 1652 y 1653 de 1977, en las
materias relacionadas con Fcndos Especiales, Comi-
siones’ de Personal. jornada nocturna,. vacaciones v
auxillos en el Instituto de Seguros Scciales”.

Ahierto el segundo debate de este proyecto, dada su
extension se prescinde de la lectura del- articulado; y
puesto éste en consideracién es aprobado en su con-
junto, conjforme al texto qu€ adoptd la Comlsxon
Séptima Constitucional Permanente,

Cerrado el segundo debate de este proyecto, la ho-
norable Camara, con las formalidades constituclo-
nales y legales, declara su voluntad de que se con-
vierta en ley de la Republica, en votacién secreta
que escrutan los homnorables representantes Elvira
Cuervo de Javamillo y_Jesus-Edgar Papamija Diago,
guienes, efectuado el conteo correspondiente, anulician
el resultado que sigue:

Balotas blancas, ¢ientoc dos (102).

+ Balotas negras, cuatro (4).
Preguntada la Camara si quiere que el proyvecto an-

terior sea ley de la Pepabhca responde afirmativa~
mente. -

VI
Proposiciones anrebadas. -
La Cbrporacién aprueba las proposiciones que abajo
se transcriben, presentadas en su orden por 1os ho-

norahles Representantes César Enrique Arrieta Vis-
quez, Ciro Alfonso Crispin Landinez y Betty Camacho

de Rangel:

Proposieion nintero 119.
(Amobada)

. Bogota, D, E, 19 de novxem“re de 1989.

La honorable Camara de Revresentantes en la se-
sién de la fecha, registra con beneplacito y se une
al regocijo general del pueblo celombiano, por la cla-
sificacion lograda en Israel de_la Seleccion de Futbol,

- el el dia- e ayer.
- el' apoyo--de- las- mayorias-populares..para la candida-

‘ Puerto Lopez

que le permite participar en el préximo Campeonato
Mundial de este certamen a celebrarse en la Re-
publica- de -Italia en.1990; y pohe el ejemplo a la ju-
ventud de wuestro pajs el esfuerzo conseguido por los
jugadores y €l cuerpo téchico del combinado patrio.

La preseante proposicion serd entregada en nota de
estilc a cada uno de los integrantes del pl antel,

Presentada por:

- César LE. Arrieta Va:ﬂuez, Representante a ln Ca-
mara por el Departaniento de Bolwar

¥ropesicién -numerc 120,
- (Aprobada).

Bogotd, D. E.,-1° de noviembre .de 1939.

La Camara de Representantes -lamenta el tragico
fallecimiento del doctor Humberto Jérez  Saundoval,
primer Alcalde EPopular del Municipio.de Santa Bar-
bara, Santander, ocurride-el dia 2 de septiembre de
1989, -en hechos que merecen el repudio ciudadano y
constituyen atentado contra la vida democratlca de
la Nacidén.

Se asocia a 10s.actos conmemorativos que realizara la
administracién- municipal de Santa Barbara y 1€ hace
llegar a ela .y la distinguida familia del alcalde de-
saparecido su-voz de-solidaridad y aprecio. .

Pranscribase en nota de estilo -al sefior Alcalde y al
honorabie Concejo Municipal de- Santa Barkara; San-
tander. ;

€Cire Alfonse Crispiny Lzmﬁmez Repleser\tanue a la
Camara por &l Departamento de Santander. , .

Propesicion. ndmero 121,
’ (Aprobada).

* Bogota, D. E.; 19.de noviembre .de 1989,

La 'Céamargy - de-'Representantes en su- sesién de la

- fecha, rechazs -el vil- asesinato- del joven dirigénte li-

beral del Departamento. dek-Meta, FPabio. Roa, ataecida
El dirigente - liberal habia logrado

tura a-la- Alceldia de Puerto. Lépez, por su dedicacion
al servicio de toda la.comunidad.

“Ademas, la- Camara .de Representantes solicita a la-
Procuraduris .General de la«Repfblica. y-.demas :auto-
ridades’ comipetentes, el .esclarecimiento -de este nuevo -

* crimen politico qgue afecta, glavemente el proceso elec-

toral que vive-Colombia.
-Ordénese,--en- nota de éstilo, copia de 1a presente

.proposicion; a-sus familiares y ‘al Dxrectorxo \Galamsta

del D»parquemo del Meta.
Betty Camacho de Rangel- y Mauricio Guvman C.

A su turno, el honorable Repl‘esenta-nte Jorge: Ar1e1

- Infante Leal deja la siguiente constancia:

Bogota, - D. E., 3¢ de octubre de 1989.
Doctor

CARLOS LEMOS SIMMONDS

Ministro de Gobierno

© Ciudad.’

Sefior Ministro?

En el dia .de hoy fue asesinado en la ciudad de
(Meta) el séfor Fabio Roa, -junto
con su cuflado. Se trataba de un dirigente liberal,
miembro del Nuevo Liberalismo, quien, segun -tengo
informes, postularia su nombre como candidato a la
alcaldia de esa ciudad. En el Despacho del Ministe-
rio de Gobierno reposan sendas comunicaciones en
que el suscrito ha solicitado investigaciones por mas
de cien -asesinatos de dirigentes liberales en nuestro
Departamento, denunciando una campafia de ex-
terminio del liheralismo en esa region del pais. Este
nuevo asesinato compruebd una vez mas la tragedia
que. vive el pals, que conmueve toda la socledad, pero
en el Meta la violencia es clara, en forma principal,

. contra. el Partido Likeral.

Como Jefe de las Mayorias Liberales del Llano de
la manera mas comedida ruego a usted se o;dene
investigacion- especial de este nuevo asesinato co-
barde y vil come. todos ellos y se- nos garantice
por parte del Gobierno Naciohal una  condicién mi-
nima de seguridad a todos los liberales y claro esta
a todos los demas partidos, el Conservador, la Union
Patriotica, etc., para seguir adelantando la campafia
por la democracia colombiana,

Cordialimente,
: Jorge Ariel Infante Leal
Representante a la Camara.

VII

+ Seguidamente, y luego de cumplirse todos los tra-
mites constitucionales y reglamentarios, es impar-
tida la aprobacién, en su orden, a las proposxciones
con que terminan las respectwas ponencias para se-
gundo debate y a los articulados de los proyectos cuyos
titulos a continuacién se wmencionan y acerca de los
cuales uno a uno la honorable Camara expresa su
decision de gue se conviertan en leyes -de Ja Re-
puklica, conforme a los textos que adoptaron las
Comisiones de orvigen y segfin la votacién que en -
cada caso se registra:
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Proyeeto de ley numerc 25 Camara de 1583, “por la
cual se revisa la organizacién administrativa de 1a
Superintendencia de Sociedades”. Ponente para se-
gundo debate, €l honorable Representante Luis Fer-
nando .Dugue Garcia. Aprobado por usanimidad

Proyecio de ley nimero 77 Senads,- 106 Cimara
Ge 1989, “por medio de la cual se destina uua partida
para la realizacién de Obras FPublicas en la ciudad
de Manizales. Ponente para segundo depate, el he-
norable Representante Norberto Morales Ballesteros.

. Resultade de la votacién secreta, que escrutan los-
honorables Representantes Jorge Ariel Infante Leal y

Francisco Afanador -Cabrera: balotas blancas, -ciento -
cinco; balotas ‘negras; cero (0).

. Proyecto de ley ntimere .59. Cimara de 1983, “por
la. cual la Nacién se asocia & la celebracion de dos
. cincuenta afios. de la fundacién del Externado Na-
cional Camilo Terres, de Bogotd, -D.E.”. Ponente
para gegundo debate, el honorable Representante
Armando Rico Avendafio. Resultado- de la votacion
secreta, que escrutan los honorables Representantes
Javier Gareia Bejarano y .Anfbal Arango Sanchez:
balotas blancas, ciento cince (105) balotas. negras,
cero (0).

Proyecio de ley namero 5% Camara.ds- 1!}89, s“por :la
cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los.
445 afics de la fundacidn. del Municipio- de. Candelaria,
Valle del Cauca, se hacen algunas apropiaciones -en
. eI Presupuesto Nacional y se dictan ofras disposicio- -

nes”. Ponente. para segundo: debate; el honorable -Re-
presentante Eusebio -Mufioz Perea. Resuliade de la
votacién secreta, que escrufan los ‘honorables Re-
- presentantes Remberto Burgos Pareje y .José Luis
Salgado Haddad: balotas blancas, ciento seis; balo- -
tas negras, cero (0).

Preguntada la Camara en cada caso si guiere que
los proyectos referidos sean- leyes de la -Republica,
contesta afirmativamente.

A - "

La Presidencia somete a -consideracitr el acta de
la sesién correspondiente al dia martes 2¢- de -octubre
de igsg, publicada en Anales numero -117, ¥ la-liono-
rable Cdmara le imparte su aprobacion.

VIII

Fs leida la ponencia para -seguiido debate del
honorable Representante Alfonso Uribe Badillo, quien
estudié en la Comisién Cuarta €l Proyecto de ley nu-
mero 14 Camara de 1989,\“por medio de la cual .
se asocia la Nacién a una efemeérides”.

Y puestm en consideracion .la -prepesicisn con que-
termina el informe, es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyeo 0, €5. 1e1do :
considerado y apropado globalmente, conforme-al texto .
que adopté la Comisién. -

. Cerrado el segundo debate .de este proyecto, la ho-
" norable Cémara, con- las -formalidades:.constitucio-
nales y reglamentarias, ~deciara su voluntad.de que -
se convierta en ley de la Republica,; en votacion- se~
creta gue escrutan los- honorables -"Rem'esen»tantes-
Luis Prancisco -Madero.Forero e -Ivan Lezano Osorio, -
quienes, efectuado. el conteo correspondiente, inforiman:-
el siguiente-resultado: balotas-:blancss, cxento 51ete
(107); balotas negras,.cers (0.

Pleguntada la Camara.si quiete que el preyecto an- - .

terior sea ley de 'la - Republica; reuponde afhmatx--
vamente.

=
En uso de’la palabra la- -honorable Representante --
Betty Camacho de Rangel deja la, siguients .constan~ -
cla:

Constancia.:

* Bogota, ]jl.E., noviembre 12 de 1988.- - -

Doctor,

ALFONSO GOMEZ MENDEZ -
Procurador Geéneral- de la Nacién
Bogota.

Distinguido dector:

Ponemos en su- conocimiento que el dia 31 de oc-
tubre en la -ciudad de Puerto ILopez fue asesinado -
‘nuestro lider -y-candidate ‘a la Alcaldia del citado
Municipio, -Fabio Roa, y otro activista -del galanis-
mo.

La casual intervencion’ del Giupo Antmarcotxcos
permitis la retencion.del campero. To3 vota de placas
JP-6303 y-la captura de varios mdmduos los que

junto con el vehiculo fueron .reconocidos por numie-- °

. rosos testigos como-.participes:en el aleve crimen.

Ia ciudadania. de Puertoc Lépez recottocid, “en- el
.momento de los hechos y luego de ser capturatos, al -
exagente de la ‘Policia Pablo Bueho Eipxirosa y-al
agente activo "de la Institucién, de apellido Ladine,
3, quien se conoce como “‘Ciruelo”, quien hahkia sido
tragladado de Puerto Ldpez hace algin tiempo 'y que
al parecer desting la franquicia para cometer el ho-
micidio. )

No queremo$ que en aras de' salvaguardar la ima-
gen de la Institucién se pr 0p1c1en encubrimietcs y
por el contrario exigimos la mé&s exhausta invesbi-
gacién que evite la impunidad de este crimen,

" provicion adecuada’ de .crédito a un sector

Estamos anexando fotocopia de un maﬂuvcrito de-
jado en vida por el extinto lider asesinado, que cree-

.mos da alguna luz scbre ‘1o que viene pasando en

Puertoc Lépez.

Atentamente, galanistas del Meta,
Betty Camacho- de Raugel, honorable’ Represen-

fante a la Camara; Hugo- Velasquez Jaramitlo, Con- .

cejo Nacional del Nueve Liberalismo.-Alvare Mesa
Amaya, Coordinador Departamental; Francisco Iregui
Iregui, Gustave Pefia, Jaime Ramirez Albarjn, Héctor
Aguirre Castillo, Alix Neira Kantilla, .

C.C. Doctor César Gaviria Trujillo y prensa.
Citaciones concretas para Ja fecha.-

La Presidm&:ia determina continuar con el orden
del dia, y se pasa al punto referente a la citaci¢n al

sefior Ministro de Agricultura, doctor Gabriel Rosas .

Yega promovida por medio de la Proposicién niimero
0 .

Siendo las cincoy veinte minutos de la tarde, por
la. Secretaria: se informa que no se tiene: mformaclon
alguna -acerca «de-1a asistencia del sefior-Ministro.

El promotor. de la: cifacién, honorable Represen-
tante Carlos Rodado Noriega, indica-que va a elaborar-
una ‘proposicién -para que:el debate'se realice en fe-
cha posterior.

Diez minutos mas tarde, el sefor Secretamo infor-
ma que se ha hecho saber-que el sefior Ministro de

- Agricultura ha-salido de su Despacho- hacia el re-
. cinto de la Corporacion.
Hace uso-de la palabra el honorable. Representante .

Carlos Rodado Noriega 'y manifiesta:
—ZEs -francamente -inaceptable - que un Ministro de

Estado' no verga a la citacién que un Congresista le -

hace pars responder un cuestionario schre un tema

" tan 1mp01'tante para €l.pais, como es el de la pesca.-

Creo: que el dia que se oiga realments el airalisis
de la problemdtica de la pesca, los argumentos-que
afectan este. sector, 1a tragedia que constituye la pes-

ca- y al mismo tiempo, que se escuchen las enormes

posibilidades-y el potencial que tiene -Colombia para .

utilizar los dos mil novecientos kilémetros. de costa,.

sus diecisiete mil kilémetros devredes fluviales, sus-

novecientos -cincuenta mil hectareas ‘de laguna y cié-
nagas, .sus Novecientos -ochenta y ocho. mil kilémetros

" cuadrados de-mar- territorial que son una :extensién -
equivalente incluso a la .extensién . continental -de la .
‘patria. . Cuando ‘se analicen esas enormes posibilida-

des y la infima utilizacién. que- hemos - heche -de ese
potenc1a1 pesquero, se-‘podria advertir que. Colombia -
estéd desperdiciando- y 'despilfarrando ‘una :de -sus més
hermosas posibilidades - para convertir-:uno de los

recursos mds <importantes- que le: ha dado:is natu- -

raleza, .como -es la disponibilidad .y -diversidad de te-

cursos .- hidrebiolégicos “en instruinento - fundamental-

del progreso -y «del desarrotio. -
Yo no iba a - culminar .
haciendo .una .exposicion o :descripcion. del problema,.

este debate simplemente--

sino presentando:un ‘proyecto «de ley- creande. una -

veyera : crédito ~a :los. empresarios- del sector..de la

pesca, para . que .estimule.-y fomente preoyectos-inte--

- Corporacién’ Financiera para que -suministrara y- pro- -

grales de desarrollo .dela: pesca;: para: que la -COIpo-.
racién se ocupe.de.la pesca-artesanal .que estd olvidada -

en Colombia, para que se reorganizara -institucional
y legalmente €l sector que hoy .en dia cuenia con
una legislacion dispersa”y confusa en'marnos-de -por
loi menos treinta -entidades del Estado.”En fin, queria
hacer un aperte -constructivo desde..el punto-de’ vista .

legislativo a.uno-de los. més.-graves ~problemas que . -

afronta el pais.

Es verdaderamente .lamentable.quesun- Mln:lstlo de=

Estado,- en este caso el.sefior Ministro -de Agricultura,
ne se haya hecho.presentey ni siquiera-haya. enviado

ofendenrla. inajestad- .del. Congreso de:-la “Repubiica.

_Tengo Ia :seguridad .que. scbre estos episedios, manana .

nada dirdn los medios de- comunicacién,:-porque al
finico derlos poderes-priblicos que.se puede ofenden: al
tunico de. los poderes- piblicos . que se puede. injuriar;:

excusa .a este recinte. Estés-son :actes que wealmente.

y al unico de los:pogeres publicos a quien se puede -

ultrajar--es-el -Congreso. de la- Repiblica.- Es.a .esta

" sumatoria . de. representacién- .de -voluntad «popular y

muestra de la . demoscracia -colombiana, con todas-sus

imperfecciones, - perc. ‘al. fin y al cabo, la .unica y
verdadera muestra representativa de la detnocracia del
pais.

voy, de todas mane' as, a presentar el plo_yecto dae
ley en relacion con el fomento de la pesea y -la
que ha
estado abando’naao gue ha estado- completamente des-
protegido, porque.el abandoro de nuestras -fronteras

liguidas, es sélo..comparable al desamparo -en'-que -

ge- encuentran nuestras fronteras terresties.-

De todas maneras, en-razén- de que la ausencia
del Ministro .que -estaba citado para este- debate, ha
causado en que' la mayoria de los- Replesentantes-

hayan abaundonado’ el Salén Eliptico, le solicibo-al’

sefior Presidente que planteemos- este debate para -

oira oporltunidad, en dorde el sefior Ministro de Acn-
cultura esté presente:.:

A continuacién, et <enor Presidente-dispone: que se -

continuard -en-fecha posterior con este ‘debate.
XI N

En vista de que el sefior- Ministro no-se ha hecho-
presente, -a las cinco y treinta y -cinco minutos de la -

-televisién, 0 empresas publicas o privadas dc

talde la Presidencia levanta la sesion- y convoca para
el préximo maries 7 de noviembre, a las 4:00 p..

El Presidente,

NORBERTO MORALES BALLEDTEPOS -

El Primer Vlcepresxdente
CARLOS RODADO NORIEGA

" El Segundo Vicepresidente, :
' JESUS EDGAR PAPAMIJA DIAGO
El Secretario General, » -
Luis Lorduy Lorduy,
El » Subsem ebarlo General,
~ Jairo E. Bonilla. Ma.rroqum

El Jefe de Relatoria, N :
Gerardo -Rivera Ziifliga.

PROYECTOS DE LEY

TEXTQ DEFINITIVO

al proyecto de ley mimero 20 de 1989, “nor ia cual se
reglamex_ua el -ejercicio de la locuclou e Colmnbm ¥y
se thctan otras -dispesiciones”.’

T El Congresq de Colombia,

DECRETA:

Artlculo 19 Para efectos de la presenﬁe ley, se en-

tiende 1a locicidén como una diseiplina profeslonal que
comprende las siguientes actividades:

Ammacmn—man-aclon -actuacién, pre.aentamon no-
Hcicsa, comercial, cientifica y cultural a través de los
‘medlos hablados de comunicaci6n.

Articulo 2° La locucién cumple una funcién de in-
formacion .social y de. difusiéon -cultiiral, recreativa,
cientifica y politica. De su ejercicio son responsables
los profesionales que 1a~eJerz:m en los-térmiinos de-la.
_presente 1ey '

Articulo 3° Para optar. el -titulo de- locutor se re-
quiere: Ser bachiller y con pésterioridad: a dicho grado,
cursar la carrera -de locucion en facultades reconccidas
y aprobadas .previamente por. el Estado. a -través del
Instituto Colombiano para el Fomento de 1a Educaeién .
Superior, Icfes.

Paragrafo. Previo concepto de 1los -Ministerios de
Comunicaciones y de Educacion Nacional; el Icfes es-

 tablecera el pénsum académico respectivo, la intensi-

dad horaria semanal:de cada asignatura y -la dura-.
cion total de la carrera, que en ningln caso podrd ser
inferior.a seis- (6)-semestres.

Articulo 4° A partir: de-la- vigencia de 1a presente -
ley, podran ejercer la locucion ‘en el territorio de la
Repuiblica: Gnicamente quienes acrediten nacionalidad
colombiana y cumplan uno-de los-siguientes-requisitos:

a) Que.hayan obtenido.titulo de.locutor profesicual
expedido- en .centros de.educacién. superior reconecxacs
por el Lefes..

b) Que hayan ejercido la locucion-en-el-territorio-
nacicnal, a través .de los distintos medios de.locucion
autorizados por: el ‘Ministerio de Comumicacicnes du-
rante un lapso no inferior-a cinco' (5) afos.”

Paragrafo- 19 Quienes: tienen.. licencia: de -lecucidn -
expedida por-el Ministerio de. Comunicacionez dura te-
los Gltimes des (2) afios a la.vigencia-deesta- ley, de-
beréan validar..en-cursos especiales. gue reglamentard -
el ‘Tefes con una duracidén minima de.cuatro (4) 'se-
mestres.

Pardgrafo 2° Los extranjeros residenciados que i:ia-

‘van ejercido la locucion en el territorio nacionzl, a

través de los distintos.medios:de.-cemunicacidn. .aitio-
rizados por €l Ministerio de Comunicaciones, duranie
un lapso no inferior--a:- diez--(10) anos-.comprobabies,
podréan asimilar su condicién a la de les nacionales
contempladas en el literal"b) del-presente -articulo.

" Pardagrafo 39 Los- periodistas. profesionales. ¢ue..or

.razén de su oficio; trabajen en medios scnords’ €oino

la radio y la television,.obtendran el titulo de. locutor,
mediante la’ certificacién de uno- o varios medios de
radiodifusion o television .que compruebe mis de cines -
(5) afios.trabajados como locutor y la certificacién de
una organizacién gremial. de periodistas de caracter
nacional con personeria juridica, que compruebe su
antigliedad, idoneidad y.ética profesional.

Articlilo 5° No seran-validos para el ejercicio de’la
locucion, los titulos simplemente homnorificos.

Articulo: 6° Las -entidades' de radicdifusién sonora,
> publici-
dad que contraten y/o presten servicips<de locucion-
deheran emplear profesionales autorizados conformie
a la presente ley. Si no la observaren serafn-~ gancio-
nados asi:

a) La primera vez, multa equlvalente a diez (10)
salarios minimos mensuales.

b) En caso de reincidencia, multa eguivalenie a
veinte (20) salarics minimos  mensuales ¥ susoensién
de la licencia de radiodifusion o del countrato de adju-
dicacién del espacio de television por el término de
treinta (30) dids.- -
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¢) Si existiere nueva reinsidencia, cancelacién defi-
nitiva de la licencia de radiodifusion o del contrato
de adjudicacién, segun €l caso.

Articulo 79 Sin perjuicio de las sanciones penales a
que-hubiere lugar, el locutor qile viole las normas con-
templadas en la presente ley o que en ejercicio de sus
funciones contraviniere lo estipulado en la Constitu-
cion Nacional y los Estatutos de Radiodifusién y de

Telecomunicaciones, serd sancionado por el MinisterioJ

de Comunicaciones asi:

a) Primera vez, multa equivalente a tres (3) salarios
minimos mensuales.

b) Segunda vez, suspension del ejercicio de locutor
por el término de tres (3) meses y multa equivalente
a diez (10)-salarios minimos mensuales.

c) Si existiere nueva reincidencia, cancelacién defi-
de locutor y multa equivalente a quince (15) salarios
minimos mensuales, convertibles en arresto.

Articulo 8° Las multas de que trata la presente ley,
seran canceladas por los infractores ante el Fondo
Rotatorio del Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 99 La presente ley rige a partir de su
sancion,

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comnisién Quinta Constitucional Permanente

Bogota, D. E., 25 de octubre de 1989.

En sesi6n de la fecha la Comisién aprobé en los
términos anteriores el presente proyecto de ley.

El Presidente,
José Luis Salgado Haddad.

Il Vicepresidente,
‘Alberto Zuluaga Trujillo.

La Secretaria General,
Emilia Mencses de Alvarez.

.I’ROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 33
CAMARA DE 1988
per medie del cual se erige a la ciudad de Santa Marta,
Capital del Departamento del Magdalena, en Distrito
Turistico, Culturai e Histérico.

(Te{{to definitivo aprobado en Primner Debate por la
Comision Tercera de la honorable Céamara de Repre-

- sentantes).

El Congreso de Colombia,

DECRETA::

Articulo 1° La ciudad de Santa Marta, Capital del
Departamento del Magdalena, seré organizada como un
Distrlto Turistico, Cultural e Historico, sin sujecion
al réglmen municipal ordinario, dentro de las condi-
ciones que fije la ley, el legislador asi mismo dictars
para €lla un estatuto especial sobre su régimen fiscal,
administrativo y su fomento econémico, social, cultu-
ral, turistico e histérico. La ley podrd agregar otro u
otros municipios circunvecinos al territorio de la ca-
pital del Magdealena, siempre que sea solicitada la
anexion por las tres cuartas partes de los concejales
del respectivo municipio.

Sobre las rentas que se causen el Distrito Tuvistico,
cultural e histérico de Santa Marta, 1a ley determinara
la participaeién que le corresponda.

Articulo 29 Lo dispuesto para el Distrito Especial de
Bogol4, por la Constitucién Nacional en sus articulos
171, 182 y paragrafo del 189, se aplicard al Distrito

~Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta.

Articulo 3° Este Acto legislativo rige desde su pro-
mulgacion. . .

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

SECRETARIA GENERAL

'

Bogota, D. E., 1° de noviembre de 1988.

En los términos anteriores y- segin consta en el
Acta numero 016 de 1989, fue aprobado el titulo y el
articulado del Proyecto de acto legislativo nlimero 33
Camara de 1988, “por medio del cual se erige a la
ciudad de Santa Marta, capital del Departamento del
Magdalena en Distrito Turistico, cultural e Histérico™,
Se cumplieron todos los requisitos legales y constitu-
cionales.

L.a Presidencia designé ponentes para segundc debate
a los honorables Representantes Roberto Emilio Galvez
Montealegre y Carlos Julio Gaitan Gonzilez, con tér-
mino de cuatro (4) dias. ‘

El Presidente,

Juan Carlos Vives Menotti,

- El Vicepresidente,
Lauis Fernando Velasguez Restrepo.

La Secretaria General (E.),
Fanny Otalora Duran,

PONENG CIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecte de ley ntimero 84 Camarva de 1989, “por la

cual. se establecen el procedimiente administrative

cambiario y los principios de interpretacion que lo

rigen y se revisie al Presidente de la Repablica de

facultades exiraordinarias para recstructurar ia Su-

perintendencia _de Control de Cambios y erear el
Fondo de tal entidad”.

Seflor doctor

JESUS IGNACIO GARCIA VALENCIA

Presidente Comision Primera

- Cémara de Representantes.

E. 8. D.

Sefior Presidente:

En los siguientes términos rindo ponencia para
primer debate al Proyeeto de ley ntimero 84 Camara
de 1989, “por la caul se establecen procedimientos
administrativo cambiario y los principios de interpre-
tacion que lo rigen y se reviste al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias para rees-
tructurar la Superintendencia de Control de Cambios
y crear €l Fondo de tal entidad”.

"1. El Derecho Cambiario y su procedimiento.

’

" plemente administrativas. En esta misma sentencia la .
Corte reviso el articulo 221 del Decreto-ley 444 de.

Este importante aspecto del orden publico eco-
némico presenta actualmente un vacio normativo de
orden sustancial y procedimental. El Decreto-ley 444
de 1967 cmplié un papel muy importante pero hoy su
contenido es insuficiente para controlar la posesién y
manejo de divisas. Profundos cambios econémicos y
sociales presentan unas situaciones nuevas que que-
dan por fuera de la ley; particularmente grave es el
aspecto procedimental en el que la analogia se hace
imprescindible para llenar vacios legales, con dispo-

siciones de orden penal o civil que tienen otro ob-

jeto y otras finalidades.
Si el BEstado quiere manejar eficientemente este

‘campo del control cambiario debe adecuar sustantiva

y procedimentalmente su legislacion, y crear las ba-
ses pafa que se estructure un nuevo derecho, auté-
nomo y actualizado capaz de imponer la soberania
estatal a las personas que manejan divisas, oro y
platino en su actividad econémica,

El manejo arbitrario y fraudulento de unidades de

.cambio internacional por parte de exportadores, im-

portadores o simnples ciudadanos viajeros o trafican-
tes de divisas, se ampara en el vacio legal existente.
En el proyecto de ley se establecen los principios
que rigen el procedimiento administrativo cambiario,
los cuales han sido desarrollo jurisprudencial, como
son: El Régimen de Cambios Internacionales es de-
rivado del principio de soberania monetaria y tiene
un caracter restriciivo precisamente por regular si-
tuaciones que tocan con el orden publico econémico;
las infracciones a las disposiciones de cambios inter-
nacionales son de naturaleza administrativa y- no
penal, de ahi que a dichas infracciones no le son

aplicables normas de indole penal! ni principios pro--

pios de dicha materia, por lo anterior la responsa-
bilidad por infracciones al Régimen de Cambios In-
ternacionales es objetiva.

La jurisprudencia soporte de lo anterior es la si-
guiente: -,

1. En sentencia de diciembre 15 de 1969 con po-
nencia del Magistrado Hernan Toro Agudelo, 1a Corte
Suprema de Justicia, manifesté que el Decreto-ley
444 de 1967 en parte alguna calificd las infracciones
al Régimen de Cambios como ilicitos de naturaleza
penal, sino que se trata de violacién a normas sim-

1967, en lo que se refiere a la conversién en arresto y
lo encontré ajustado a derecho, .

‘2. La Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en su Seceién Primera, en fallo de
marzo 3 de 1978, Anales, 19 semestre, pagina 327,
reiteré el contenido de las providencias de diciembre
15 de 1969 de la Corte Suprema de Justicia y de
agosto 11 de 1973 de la misma Corporacién.

3. En sentencia de septiembre 27 de 1982, €l Consejo
de Estado con ponencia del Magistrado Roberto Sua-
rez Franco, manifiesta que en materia de infracciones
a disposiciones de cambios internacionales, se debe
seguir unicamente el procedimiento contenido en el
Decreto-ley 444 de 1967, dejando de lado disposiciones
de indole penal.

4. En providencia de julioc 6 de 1984, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con

‘ponencia del consejero Jaime Paredes Tamayo, al

analizar las disposiciones del C6digo Pernal sobre ex-
portacién ficticia frente a la competencia de la Su-
perintendencia de Control de Cambios, indicé que no
hay manera de confundir el articulo 240 del Codigo
Penal, con otra que no-tiecne tal caracter, como lo es
el articulo 218 del Decreto-ley 444 de 1967 y cuya
ubicacién precisa, dentro de un estatuto de cambios
internacionales y de comercio exterior impide acoger
un enfoque penalista del hecho violatorio de tal es-
tatuto. Se reitera asi que la atribucién de la Super-

intendencia de Control de Cambios es netamente ad--

ministrativa delimitada su Orbita de control sobre la
demanda de cambio exterior para prevenir 'las ope-

raciones especulativas y mantener el manejo de los
cambios internacionales.

5. En providencia de septiembre 3 de 1984, 1a Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con
ponencia' del Consejero Oswaldo Abello Noguera, ma-
nifiesta, como en materia de .cambios internacio-
nales se aplica el procedimiento contenido en los
articulos 217 a 225 del Decreto-ley 444 de 1967; de ahi
que s€ reitera que en dicha materia no se recurre a
normas de otra indole,

6. En sentencia de septiembre 27 de 1984, la Corte
Suprema de Justicia con ponencia del Magistrado
Manuel Gaona Cruz reitera el principio de la sobe-
rania monetaria y cambiaria del Estado.

"7. En providencia del 24 de septiembre de 1985, la

" Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de

Estado, con ponencia del doctor Jaime Betancur
Cuartas, al referirse a la naturaleza de las investiga-
ciones que se originan por el Decrefo-ley 444 de 1961,
reitera que son funciones. claramente administrativas,
de ahi que las investigaciones son de esa indole y
terminan con providencia y ejecucidn de similar
naturaleza. . ’

8. En sentencia del 6 de marzo de 1987, con ponencia
del Magistrado Herndn Guillermo Aldana Dugque, el
Consejo de Estade en aspectos relativos al control
fiscal, reitera la tendencia de deslindar los criterios
Sel Derecho Penal de los del Derecho Administra-
bivo. . i

9. En sentencia de junio 26 de 1987, €l Consejo de
Estado con ponencia del Magistrado Jaime Abella
Zarate, sigue consagrando el criterio consistente en
que las infracciones a normas administrativas son de
naturaleza administrava, y por principio no las con-
sidera de indole igual a las de naturaleza estricta-
mente penal, no siéndoles aplicables de lleno prin-
cipios y normas por los cuales se rigen éstas. Por
ejemplo no se aceptan normas sobre prescripeién;
dentro de esa misma orientacién se considera que
dentro del d4mbito del Derecho Administrativo san-
cionatorio no es aplicable el articulo 5° del Codigo
Penal, que se refiere a la culpabilidad, de ahi que se

‘deja en claro que en materia de infracciones de indole

administrativo la 'responsabilidad es objetiva, de otra
parte aclara gue no puede confundirse el principio de
favorabilidad de la ley penal posterior al hecho que
se castiga, con los que regulan la vigencia de la ley
en el tiempo, por cuanto en materias financieras son
frecuentes las modificaciones de las regulaciones por-
que éstas dependen de las circunstancias econémi-
cas del momento, pero la disminucién y atin la su-
presiébn de un determinado deber no tiene efectos
retroactivos a épocas anteriores, porque no se trata
de normas de indole penal.

-10. En senténcia de octubre 9 de 1887, el Consejo de
Estado con ponencia de la Magistrada Consuelo Sa-
rria Olcos, sigue reiterando el criterio de deslindar
las sanciones administrativas del 4mbito penal. N

11. El Consejo de Estado en sentencia de mayo 30
de 1888 coun ponencia del Magistrado Hernan Guiller-
mo Aldana Duque continuda sosteniendo que las san-
ciones administrativas no son de naturaleza penal, de
ahi que su régimen juridico en general es el admi-
nistrativo v no el penal entendido en el sentido del

"Codigo Penal y de este mismo derecho.

Al-anterior estudio jurisprudenclal es fundamento
teérico suficlente para justificar la aprobacion del
proyecto. No pueden seguir los abogados dilatando los
tramites amparados en analogias civiles y penales;.no
puede seguir el Estado sin herramientas suficientes
para controlar esta clase de infracciones; y no puede
continuar el Congreso olvidandose de esta nueva ra-
ma de legislacion. -

II. Adecuacién estructural y funcional,
Pero no haria el Congreso gran cosa si sélo adecua.

la normatividad, es necesario que el Estado tenga un

organismo administrativo co nuna estructura sufi-
ciente y proporcionada a la magnitud del .problema.
que enfrenta y con una asignacion de fl_u’.lClones cla}-
ras y desconcentrada que garanticen agilidad y efi-
cacia en las investigaciones. .

Actualmente la funcién de investigar y sancionar
las infracciones cambiarias estd en manos de la
Superintendencia de Control de Cambios, creada en
1967, y cuya estructura fue dada por el Decreto-ley
624 de 1974. Padece esta Entidad, aparte de su ana-
cronismo (fue creada como una “prefectura”) de los
males endémicos de la administracion publica coloin-
biana: Existe centralizacién de funciones que lleva
a que problemas menores de Buenaventura o Ba-
rranquilla. deban venir a Bogotd para una firma 0 una.
refrendacién las investigaciones se frustran por falta
de autonomia para ordenar, por ejemplo, un allana-
miento que permite sorprender al infractor con sus
divisas o su oro; la exiglidad de la planta de per-
sonhal y la deficiente remuneracion de sus empleados,
que traen dificultades y desmotivacién; etc....

Al hacer una comparacién entre la Superintenden-
cia de Control de Cambios, frente a las otras super-
intendencias, se observa c6mo mientras éstas ejercen
control sobre entidades y actividades especificas la
de Control de Cambios ejerce su control sobre mul-
tiples actividades continuas o discontinuas, realiza-
das por personas naturales o juridicas, lo que amplia
su cobertura a la totalidad del territorio del pals, a
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la totalidad de las personas y entidades dentro de €l,
alcanza a los nacionales residentes que se ausenten
o que realicen actividades fuera de €l, e incluso llega

.a los no residentes, aun extranjeros, en cuanto diri-

jan sus recursos hacia nuestro Estado.
Ahora si se observa el siguiente cuadro compara-

"tivo sobre el niimerd de -empleados y valor de la né- )

mina mensual de las otras superintendencias, frente
a la de Control de Cambios ‘es claro gque el relativo
a la ltima es bastante bajo.

1

Nimero de-Valor némina

~ Superintendencia empleados mensual -
De Control de Cambios . 200 17.363.946 -
Bancaria - 892 88.690:675

Notariado y Registro 2.631 213.942.250

De Industria y Comercio 322 27.400.000 °
De-Seguros de Salud 108 12.500.000 -
.De Subsidio Familiar 69 - 6.000:000 -

Esta presentacion’ justifica el pros;‘ecto de ley en €l

-sentido ‘de reestructurar y adicionar funcionalmente
-la Superintendencia de Control de Cambios.

‘XII. De-las facultades extrasrdinarias.

La reestructuracién justificada“-en el punto ante-
rior, puede hacerse: incorporando -al proyecto —en
"discusién- el anteproyecto -que’ ya tiene preparado el

‘Ministro de Hacienda, o a través de las facultades
extraordinarias que se solicitan.

Sé de las reservas’ que tienen algunos congresistas

para conceder -facultades -exiraordinarias, pero’ en
‘materia tan técnica como esta, y habiéndose -presen-
‘tado el proyecto sin el bosqueio de reestructuracion
“incluido, es dificil que se logre el .cometidd de manera

distinta. Yo propongo que concedamos las facultades

‘pero que las condicionemos a Ia integracion de una

comisidn - asesora integrada por congresistas que ob-
serven y exijan-al Gobierno culdadoso ejercicio de la
competencia transferida.
Anilis' del articulade.

Sélo tengo reparos a los siguientes articulos

1. El articulo 2° contiene unos-términos de caduci-

dad y prescripcién de la accion y de l& sancidn con

“los cuales no estoy de acuerdo; considero que por este
“mecaniemo extraordinario de -agotar los procedimien-

tos se ha salido mucho un factor de cuello blanco
(reco)rdemos sonados casos del Estatuto Penmal Adua-
nero

La justicia cambiaria por ese contenide de orden

' plblico econdmico que la caracteriza no debe de con-

tener nornnas que descarguen al Estado de su deber
de perseguir y sancionar a los infractores, 0 que ha-
gan del paso del tiempo medio de absolver personas
para‘las cuales tres 0 cinco afos sjencs si son el
lapso ‘necesario para disfrutar su botin. Propongo que

_se amplien los términos.

2. Por las mismas razonss propongo que se supri-

’ man los incisos 39, 40 y 5° del articulo 37 del proyecto.

Por los a,ntenores planteamlentos me permito pro-

. poner:

Con las modificaciones sefialadas en el pliego ad-

" junto, dése primer debate al Proyecto de ley niimero

84 Camara de 1989, “por la cual se establecen el pro-

" cedimiento admmlstratlvo cambiario y los prineipios

de interpretacién que lo rigen y se, reviste al Presi-
dente de la Reptiblica de facultades extraordinarias
para reestructurar la Superintendencia de Control de
Cambios y crear el Fondo de tal entidad™:

De usted con respeto, '
Héctor Heli Rojas-Jiménez, Representanté por Bo-
vaca y Casandre. ~

PLIEGO DE MODIFICACIONES

1. El ‘articulo 2°, quedaré asi:
El termmo de que dispone la Superintendencxa de

. Control de Cambios por pronunciarse definitivamente.
sobre infracciones cambiarias sera de cinco (5) afos, - -
- contados a partir de la ocurrencia de los hechos.

El anterior término se interrumpird con la notifica-
cion del acto de formulacién de cargos y -correrd por
tres (3) afios mas a partir de ella, y dentro de dicha
prérroga deberd quedar ejecutornda la -correspon-
diénte decision.

El término de prescripcif')n de la sancién que im-
ponga la Superintendencia de Control de Cambios
serd de ocho (8) afos, contados a partir de Ia-.ejecu-~
toria de la providencia que la impuso.

2. Bl articulo 37 queda con €l texto de Ics incisos

.19y 20 y se suprimen de su conbenido ios inciscs 39,

42 y 59

3. El articulo 40 tendrd un segundo paragrafo con
el siguiente texto:

Para expedir los decretos que desarrclien las fa-
cultades aqui conferidas al Presidente de la Repl-
blica, se observara el concepto previo favorable de
una comisién asesora integrada por dos Senadores y
tres Representantes de las Comisiones umeras Cons-
titucionales.

Con respeto,

Héctor Heli Rojas Jiménez, Lmepreaeniant,\. por Bo- ,

yvacd y Casanare.

N

-

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA
ACTA NUMEROQ 05
Sesiones ordinarias.

En Bogots, D. E, a veintinueve (29) de agosto ‘de
mil novecientos ochenta y nueve (1989), siendo las once

y cincuenta y cinco de la mafiana, se reunieion los -

Miembros de la Comisién Quinta Constitucional Per-
manente de la.honorable Camara de RepreSentantes
bajo-la Presidencia de los honorables Repiésentantes

* Manuel * Ignacio * Collazas ' Ayala- y Albérto” Zuliiaga
. Trujillo.

Contestaron g lista-los'honorables Representantes:”

Collazos Ayala - Manuél JIgnacio, Deniels Guzman
Martha Catalina,;-Estrada - de Géméz Dilid, Gareia
Vargas Fernando, Martinez de -Jaramillo Hilda, Ro-
driguez Beltran: Ricardo, -Ruiz Arias José Aldemar v
Ruiz Vallejo-Eugenio. -

Con-excusa’no asistieron:-

Ardila Duarte*Jorge, Blackburn Cortés José; Bulgos
Pareja’ Remberto,; 'Chavez Lassé Ciro Anibal,- Ortiz
Cuenca Julio Enrigue, Pérez Pérez Tito Alfonso, Sal—
gado Haddad José Luis y Dugue Safizabal-Orlando.-

Sin-excusa no asistio: .

Gongzalez Ceballos -Rogelio,

En el curso'de la sesion se hicieron presentes:

Guzman Cuevas Mauricio y Zuluaga Trujillo Alberto.

Se ‘encontraban -presentes en el recinto el -dcctor
Mahuel Francisco -Becerra Barney,- Ministro- de Educa-
cion-Nacional y el Rd. Alfonso -Polo-Solano; Vicemniinis-
tro de Educacion.

En cumplimiento del orden del dia: “Citacién al se-
fior Ministro de Educacion Nacional, segiin Proposicién
niumero 001 presentada por la honorable Representante
Martha-Catalina Daniels Guzméan y adicionada. por el
honorable Representante Fernando Garcia Vargas”. La

Presidencia le concede-la palabra a la honorable Re-

presentante Martha Catalina Daniels Guzman.
Honorabie Représentante

Maitha Catalina Daniels:

—GQGracias senor Presidente. En realidad yo le quisro
agradecer muy sinceramente en primera instancia al
sefior Ministro de Educacion que se ha hecho presente
hoy en la Comisitn y a los compafieros gue han creido
en la necesidad y en la importdancia  del tema que
nosotros vamos a tratar el dia de hoy. El debate no es
un debate para cuestionar ni para encontrar errores
de una manera procadenue pudiéramos decirlo y no lo
hacemos con el animo de censura frente a quien es hoy
el titular de la Cartera de Educacion. Con €l sefor
Ministro hemos tenido la oportunidad de dialogar
sobre la importancia del tema y el espiritu d2 nosotros

es en realidad cuestionar si la carrera del derecho como -

se estd atendiendo en este momento por parte de las
diferentes facultades, y recoger tal vez todas las in-
quietudes que sobre el tema han sefialado Ministros

de Estado, tratadistas, comentaristas, todas las- perso-.

nas que encuentran en -1a-carrera del ‘derézho estan
las bases sobre las cuales esti sentada la juridicidad
de nuestro pais, son los: abogados los que estdn nu-
triendo la Rama Jurisdiccional del Estado y son las
fallas de los abogados seguramente las gue a la larga
se estdn reflejando en esta crisis institucional de 1a
Rama de la justicia: Desde hace muchos afios y en
el articulo qgue se hacia en la separata dominical se
hace. un estudio se cuenta cémo la erisis de la carrera
del derecho fue sefialada desde hace muchos afics por
el Maestro ‘Echandia, Dario y nosofros podemos pre-

-sentar la cantidad de inguietudes a través de la prensa

y a través de-diferentes medios se han planteado en
tons a la cantidad «de abogados y a la calidad de abo-
gados gue estan formando-nuestras universidades.
Pero nuestra aspiracién no es de que en esta Comi-
sidn, en este afio con el actual Ministro valvainos ‘a
senalal las mismas -deficiencias, "volyvamos a sehalar
los mismos puntos de vista que han sefialado siempre,
sino.que de una vez por todas asumamos una solicién
frente al problema, que recojamos 1o que han hecho
va ilmportantes - juristas,- quienes han-tratado el tema

.con-interés verdadero de solucionarlo y han dictado
‘ya unas. pautas, ‘Unas normas para eso. Entonces el

cuzstionario que nosotres hemos presentado ante el
sefior  Ministro ‘precisamente recoge esas inquietudes.

¢Cual es el nimero de Facultades de Derecho que
existen en el pais? si en realidad dentro Je la planea-
cion, dentro del concepio de planeaciéon educativa se
sabe ¢eudntos abogados necesita el pais? C,Que van a
hacer los estudiantes de las Facultades de Derecha que
hoy se estan formando? ¢Cudl es el criterio-que se ha

_cefiido o que ha dado el Gobierno Nacional para que

se prohiba o para que se admita 1o que esta ocurriendo

en este momento universidades que encuentran en la

Facultzad de Derecho ¢l mejor negocm cuands ghbren
por eJemnlo diez cursos para primer afio y en' cada
curso hay cien o 160" alumnos y tan sélo encuentran
uno en el ICFES unas notas en donde dice que lizn
mandado circulares pidiéndole a las universidades que

" cumplan' los requisitos y las normas que el ICFES

dicta?
En realidad, yo creo gque el Congreso tiene qusz 2su-

" mir 1a funcién de inspeccion, de vigilancia, ez muiiciia

tan delicada como es la materia del Derecho, ¢edms se
estan formando? Hablabamas de la calidad de la {or-
macién de los abogddos y si es importants de que
nosotros tengamos un conocimiento claro de como se

ejercé la vigilancia y control-en las Facultades de De--
recho en el pais; con qué criterios se han establecido
aspectos como la semestralizacién- de la carrera del

" Derecho, no-sabemos en qué ‘momento la carrvera del

Derecho se semestlahzo, ‘hay facultades ‘en' las cuales
la carrera sigue anualizadd y hay otras facultzides que
encuentran mas lucrativo contratar’ por 3 meses los
plofe._mes para que dicten lo que: elles Ilaman un se-
mestre,"y ademsas se duplica el ingreso de personal en
los primeros -afios y se duplican- los ingresos: a la
Facultad.

En el aflo de 1985 ¢l ICFES' nos-hablaba: de 4.152,
nos daba los datos de 1983 y decia  que para 1985 que”
eran. los tnicos “datos que.podian-dar en €l afic 85 era
de que los egresados ‘eran-4.162'y que-los graduados
para 1983 era de 2.496 abogados, hoy en dia el ICEFES .
admite que existen 38 Facultades'de Derecho, sin en-
trar & hacer surnas matematicas sobre: &1 namero de

* alumnos.de cada Facultad 'y dando un-promedio de

200 ‘alumnos.por-cada Faciiltad tendriamos:asi a -grosso
modo’ unos siete 'mil abogados -al -aho, ‘entonces . nos
pregintamos, ¢el.pais estd preparado-para recibir este
niimero~de 'abogados? ¢HIL. pais .ha planeado sobre ‘la
calidad y la clase de profesionales. que: nosotros nece-
sitamos?, nos hemos permitido -también preguntarie al
sefior Ministro sobre ¢l controli‘que’ se realiza frente

‘a: la calidad: de los.profesores, nos encontramos-con el

fendémeno en la mayoria .de las Facultades de Derecho
que los estudiantes de wltimo afio son los gue poste-
riormente vienen a dictar las catedras, si bien es cierto

- que hay requisitos claros’'y precisos sobre la calidad

de los profesores para la carrers’ del Derecho,.es buecho
saber 'si existe 'una evaluzcion permanente del ICFES
sobre la calidad de los educadores, de los profesores de
Derecho, - de los Decanos, de los que 'estan -adminis-
trando las Facultades de Derecho,.

Y finalmente, sefior Ministro, nosotros hemos reco-
gido un proyecto de ley de los tantos estudios que ha
organizado, y que ha recogido el Gobierno hay varios,
hay uno - que es el de las Facultades de Derecho y De-
canos, otro que es este que se contraté bajo la admi-
nistracion del doctor Enrigue Parejo, y que d= é for-
maton parte ilustres juristas; que fue rechazado por el
ICFESien su momento-alegando ciertas normas, ciertas
fallas-de eficiencia en el proyecto, pero que se archivd
y que después vimos cOina aparecié una nueva Facul-
tad de Derecho .aprobada.por el ICFES, o sea que
durante todo el tiempo se vino ‘criticandé-la cantidad
de Facultades de Derecho, el Gobierno -contrata unos

" - estudios 'en la época’ ‘para -que racionalicemos la

carrera’ del Derecho; se dan; se presenta el proyecto'y
finalmente el ICFES ‘que: es la maxima autoridad, es-
conde el proyecto y aprueba -contrariamente a lo que
el proyecto que ellos reciben, decia y contenia, aprue-
ban' una nueva Facultad :‘de Derecho. Entonces por
eso yo digo que es necesario-que este tema lo traigamos
al Congreso porque .agui no estan ‘los intereses que
seguramente estan .pesando sobre un funcionario, yo
creo-que aqui en el Congreso el interés. més importante
que -estamos pretendiendo: nosdtros-es el interés de la
Nacion, €]l interés del Estado-y' el interés de la edu-
cacién concretamente agui en esta: Comision, y si uno
de los temas que tenemos que abordar es el de la for-
macion” de los abogados,. pues yo creo—-que es el nio-
mento oportuno. y el foro adecuado para gue hagamos
es¢ debate. Sé que contamos eon su colaboracidn, escu-
chamos por la radio -sus declaraciones: irente a'-&sta
situdceion, escuchamos también-que ‘estaba dispuesto :a
reformar la carrera del. Derecito “en. este periedo. La-
mentablemente con-el Director del ICFES no pudimos
hablar:sobre el tema,.en varias' ocasiones ‘pedimos la
cita con él y en una.ocasion gque.invitd'a los abogados
para estudiar el tema -asi con'la pretensién de poder-
nos encontrar con el Director del ICFES y lamenta-
blemente ¢l no asistié” donde' se tocd €l tema tan
delicado. y tan importante. Entonces. recogimos -de los
archivos el proyecto.de reforma-de la carrera Jel De-
recho -gue habian realizado en el 86, juristas coino
Hernando Morales Molina, Hernando- Devis ‘Echandia,
Jaime Parra Quijano, doétor Germéan Navas Talero,
quien hoy nos esta acompafiando aqui en la Comisién
Quinta y de quien hemos tenido una buena asesoria
a través de la Fundacion Juridica Popular, que son
entidades, son personas -que han venido preccupadas

- en realidad por la carrera del Derecho. Se recogieron

las inquietudes que el ICFES -en esa época plantedaba
al Ministerio sobre el proyecto de -reestructuracién de
la carrera del Derecho y lo tenemos 'a consideracion
del Congreso, sefior Ministro, porque yo cree que ‘es
importante que cuando hay personas que hablan de
congelar. los estudios del derechoe por lo menos- de
cineo, diez o 20 afios, lo que tiene que hacer el Estado
es racionalizar 1a cantidad y la calidad de la edu-
cacion para los abogados. No entendemos y no en-
tenderiamos que se continlien autorizando nuevos
programas de Derecho y si aspiramos a que esta pro-
liferacion de abogados que estd viviendo e! pais, pues
tenga un. c~on’crol'adecuado ¥y que ahora prime la cali-
dad sobre la cantidad.

Varios comentaristas hablaban de que un pais de
vocacion agricola, un pais gue necesita un desarrollo
tecnologico, aqui en la Comisién Quinta también estu-
diamos el proyecte de ley sobre Ciencia y Tecnologia,
rensamos y aspirameos ce gue tense ccogida en la
Comisién Guinta del Senado, y en ese proye to nosotros
hablabamoes de la necesidad que tiene €] pais de crear
Ciencia y Tecnologia, de que no sigamcs importando
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t=cnologia, que le demecs al palis un mecanismo para
su propic desariollo, para forjar su propio desarrollo,
entonces yo creo que tcdos los estuerzcs que estd ha-
ciendo el Estado deberian estar orientados en este
-sentido, ahora cuando el Estado ha presentado este
proyecto de Ciencia y Tecnologia por su conducto,
merece un replanteamiento la politica educativa, por
lo mencs en la educacién superior frente a lo que van
a ser los futuros profesionales del pais, qué clase de
profesivnales necesitainos, sefior Ministro, este pro-
yecto ha sido estudiado y recibido por las ascciaciones
-de abogados, por todos los inferesados en el tema,
hemos estado’ en Cartagena, en Barranquilla y en
todas partes hay unidad de criterio frente a la nece-
sidad de que el Estado se pronuncie en la materia y
ojala que el Congreso acoja como ley el proyecto de
la reestructuracién de la carrera del Derecho, porgue
cuando queda en manos de un solo funcionario 1a
decision de reformar la carrera del Derecho, ya nos
hemos dado cuenta qué lleva diez afios ¥ no lo han
logrado, detras de ellos hay intereses. Pienso que con
una ley de la Republica que reglamente este aspecto
tan importante de la educacién del pais, pues vamos
de una vez por todas a entrar en una etapa de repa-
racién, en una ‘etapa en que la carrera del Derecho
tiene que volver a ser lo que era antes, que era un
orgullo enfrar a estudiar derecho y ser abogado, mien-
tras que hoy en dia cualquier persona que no puede
ingresar a otro programa entorfces decide por entrar
a esfudiar Derecho. Sabemos que usted es una persona
dinamica, hemos visto las actuaciones en la Comision
cuando ha impulsado los proyectos de ley en los que
ha estado interesado el Gobierno, esos proyectos.ya
son ley de la Republica y por eso acudimos a usted,
a su eficiencia como Ministro de Estado con la segu-
ridad de que con este prcyecto vamos a salir adelante
y le podemos dar al pais un nuevo mecanismo, uno
de los mecanismos méas importantes para que se regule
v se reglamente la carrera del Derecho y se prevean
futuras soluciones para que la justicia en nuestro pais
por 10 menos tenga de dénde alimentarse de una ma-
nera amplia y con la seguridad <de que 1cs abogados
que Hams, a desempefar funciones en la Rama Juris-
diccional seran abogados debidamente formados y con
una claridad grande sobre lo que el pais quiere, sobre
los principlos éticcs y morales que deben primar en
nuestra sociedad. Este es en términog generales, sefior
Ministro, nuestra inquietud, tenemos los datos y los
documentos que pueden acreditar nuestra citacién en
el dia de hoy. . .

Doctor Manuel Francisco Becerra Barney,
Ministro - de Educacién Nacicnal. -

—@Gracias, seiior Presidents, honcrables Represen-
tantes, quiero en primer lugar agradecer a la Comision
esta nueva oportunidad que me da de estar aqui con
ustedes departiendo sobre estos temas importantes para
el pais, y muy especialmente a Ia doctora Catalina
Daniels, citante para esta reunién, porque como ella

ha dicho, yo creo que este es un tema de la mayor im- -

portancia para el pais, en momentos como los que el pais
esta palpando de la huelga en 1a justicia, de la reaccién
de algunos funcionarios judiciales, respecto a algunos
examenes, en el momento en que el pais esta viviendo
-una coyuntura que fundamentalmente es una coyun-
tura de orden juridico, la estabilidad juridica del pais,
ha sido cuestionada, creo que este es tal vez uno de
-los temas mas importantes, Jdesafortunadamente este
tipo de temas a veces no suscita el interés de algunos
medios de comunicacion como otros temas, pero yo
creo que en esta etapa de reflexién que esta viviendo
Colombia en estos momentos, -este tema que se debe
- comenzar a dialogar hoy aqui, que debe tener la mayor
profundidad posible seria un tema que ameritaria que
verdaderamente tods el pais estuviese pendiente de lo
que piensa el Gobierno y 1o que piensa el Congreso res-
pecto a este tema fundamental para el pais.

La justicia no es un hecho esotérico, la justicla es
justicia cuando se plasma en hechos reales y los hechos
reales los hacen los hombres, y los hombres que im-
parten justicia son formados y el Estado tiene la obli-
gacion de vigilar como son formados. Creo que dentro

de todas las reflexiones que tenemos que hacer 1os °

cclombianos en este momento que comienza por la
educacién fundamentalmente, crzo que ahi esta el gran
reto y creo que para quienes nos ha tocado esta coyurn-
tura en el pais de coyuntura histérica de la cual de-
pende en gran parte el futuro de esta nuestra patria
especialmente para mi como Ministro de Educacién
recae una gran responsabilidad porgue yo estoy con-
vencido que a través de la educacién es quz verdade-
ramente podemos hacer una transformacion de muchas
de las grandes cosas que 2stan sucediendo en Colombia
-y por lo tanto me siento tal vez el maysr responsable
de 10 que puede suceder en Colombia en el futuro.
Bien, entrando en el-tema, valdria 1a pena antes de
empezar a contestar el cuestionario, a manera de in-
troduccién reafirmar lo que ha dicho la doetora Cata-

lina, la verdad es que el Gobierno estd estudiando -

seriamente la modificacién de la carrera del Derecho,
y yo he dicho en varias oportunidades que me voy a
equivocar haciendo, en ¢l sentido de que creo que los
estudios que se han hecho ya, son tan claros que €l
temor del ‘pasado de egquivocarse crec que nos ha le-
vado a agrandar el problema y en determinado mo-
mento corro el riesgo de equivocarme haciendo pero si
quiero hacer y dejar una modificacién clara respecto
de lo que tiené que ser la formacion de los abogados
en el pais. Para esto me encuentro muy satisfecho de
que €l Congreso haya tomado la iniciativa de que’deje~
mos de pensar en las equivocaciones que se podrian
- puscitar y asumir las responsabilidades de equivocar-

nos haciendo, asumiendo las responsabilidades. )
Yo realmente tengo algunas dudas que voy a mani-
festar en el decurso de mi intervencién respecto al
proyecto en si en.la parte y voy a comenzar diciendo,
en la parte que tiene que ver con el curriculum, yo creo
que el cwrriculum no debe ser formado por ley, yo creo
‘que la universidad, la libertad universitaria, la auto-
nomia universitaria, hay que dejarle a la universidad
la posibilidad de crear su propia flor, de producir su
propia coseclia de acuerdo con las inclinaciones que
cada Universidad decida y por tanto mas que buscar
la transformacién del curriculumn yo he creido que lo
mis importante que podemos hacer es transformar la
concepeion de la carrera en si y ademés la parte de
infraestructura real de la formacién de lcs abogados.
O sea, frente a la primera pregunta que se dice ;qué

activiaades ha adelantado el aespacho a cargo para.

reestructurar la carrera del derecho segun declara-
ciones dadas a la opiniér publica por el sefior Minis-
tro a través de la radio? Yo quiero informarle a la
Comision que estamos elaborando un proyecto de re-
forma a los estudios del derecho, conjuntamente con
el Ministerio de Justicia y que el ICFES ha adelantado
una recopilacién de documentos de los trabajos elabo-
rados por las Comisiones que se conformaron .para €l
efecto y realmenfe hay trabajos de gran valia hechos
en los Ultimos nueve afios, todos estos estudios han
sido tenidos en cuenta, no se-ha. contratado un nuevo
estudio, hemos considerado que ahi esta tedo, sino
que basicamente hemos querido hacer una recopilacién
de estos trabajos para sacar adelante esta decisién
gubernamental y queremos evitar errores, fundamen-
“talmente en ser demasiado formalistas en lo que tiene
que ver con el curriculum, o sea, yo quiero repetir, yo
creo que ¢l problema rno es que se dé romano en los

'_’“dos primeros aflos 0 que se dé mas dsterminada ma-
teria, sino el problema esti en cual es la ética que

estamos ensefiando, ¢cémo le vamos a pedir ética a los
abogados si las universidades no tienen ética para su
propio llamamiento a que-ingresen a estudiar, y cémo
le vamos a pedir ética a los abogados cuando hay uni-
versidades que utilizan como profesores personas que
ni siquiera estdn graduadas y que en €l momento de
llegar o hacer las investigaciones termina uno viendo

- que le estan haciendo trampa, y cémo vamos a pedirle

ética a 10s abogados si quienes los estan formando en
determinado momento son personas a las cuales la
ética no les pasa ni siquiera por el forro, como sucede
con algunos profesores que estan en algunas universi-

dades. Por ejemplo, c6mo puede usted entender que -

sea profesor de Derecho de algunas universidades Ma-
gistrados que han salido de 1la magistratura con cues-
tionamisntos morales y que sin embargo asumen la
pcsicién de maestros de Derecho. Es por lo tanto este
un tema de la mayor trascendencia y por eso creemos
que mas que todo este trabajo debe ir hacia €l campo
- de exigir mejores condiciones para ser -abogado, para
ser profesores de Derecho, exigir mejores condiciones
para las universidades, para el nimero de estudiantes
que ingresan, creo que mas adelante podemos sacar
a_lgunas conclusiones a medida que les Jdiga algunas
c1fras que estcy seguro les van a producir a ustedes. el
mismo estupor que yo he experimentado desde el mo-
mento en que decidimos que a eso hay que meterle 1a
mano pronto, pero no podemos seguir impasibles frente
al hecho.

Yo comparto plenamente lo que ha dicho aqui la
honorable Representante, frente a este acontecimiento
no podemos seguir siendo espectadores, frente a este
acontecimiento el Congreso ya que asumioé esta respon-
sabilidad y el Gobierno quz ya habia anuncizdo que
lo tenia que hacer debemos de llevar esto a sacar
unas conclusiones, a tomar unas medidas y no simple-
mente que se vaya a quedar. esto en el aire para que
no se vuelva a producir 1o que la doctora Catalina con
tanta franqueza y claridad decia que mientras Go-
biermos anteriores estaban hablando de reducir las
Facultades de Derecho ¢l ICFES aprobaba una facul-
ted simplemente porque era propuesta por un muy
importante hombre del pais pero que definitivamente
no se-requeria mas para Colombia.

La segunda pregunta es: ¢Cuanbtas Facultades de
Derecho estan legalmente recorocidas en el ICFES y
cu4l es €l numero de alumnos por cada Facultad?

Yo les pido que miren esto, simplemente cuando ter-
mine estas cifras ustedes se van a dar cuenta de la
trascendencia que esto tiene, en el pais existen auto-
rizadas 38 programas d Derecho en pregrado nuevo de
los cuales son oficiales y 29 son universidades privadas.

En las cuatro grandes ciudades se agrupan 26 Fa-
cultades de las 38, asi: Bogota, catorce; Barranquilla,
cinco;. Cali, tres y Medellin cuatro. En €l afio 1988 y
excuseme que nc haya podido traer las cifras del 89,
la verdad fue que hice todo 12 posikle, pero les voy a
. dar las cifras del 88. En 1988 el numero total de-alum-
nos matriculados en las Facultades de Derecho ascen-
di6 a 31.006, o s=a en este momento el pals tiene para
formar 31.006 alumnos, que si partimos del principio
que estos 31.006 alumnos pueden ser abogadcs dentro
de cinco ahos, 0 en el decurso de 10s préximos cinco
afios, o en los seis ahos, podemos decir que téndremos
31.606 absgades nuevos en los proximos seis afios, par-
tiendo del principio de que los estudiantes entran a'la
universidad para pasar su carrera y que no hay nego-

cio en las universidades para ingresar bhastantes en

primero para reducgirlos en segundo, pero vamos a
partir de ese principio qus es el principio de la favo-
rabilidad legal que tenemos todos 10s colombianos.
De estos 31.0068 alumnos en las universidades oficia-
les hay 4.681 y en las universidades no oficiales hay
26.315 estudiantes, distribuidos asi:
En las oficiales: Universidad Nacional de Colombia

tiene en -este momento 578 estudiantes de Derecho;
Universidad Militar Nueva Granada .en Bogcta, 360

.estudiantes; en la Universidad del  Atlantico en Ba-

rranquilla, —si ustedes empiezan a sumar lo de la
Costa Atlantica seria interesante para que se dieran
cuenta cuintos tenemos en la Costa Aflantica—, Uni-
versidad del Atlantico en Barranquilla, 1.087 estu-
diantes Universidad de Cartagena en Cartagena, 567;
Universidad de Antioguia en Medellin, 733; Universi-

) dad de Caldas, 233; Universidad de Narifio en Pasto,

437; Univarsidad del Cauca en Popayin, 387; Univer-
sidad Central de Tulua, 329 alumnos, para un total en
el sector, o universidades que dependen del sector pi-
blicc de 4.691. Quiero aclarar que hay algunas univer-

- sidades de éstas que son universidades departamentales

y otros que son municipales como en el caso de la
Universidad de Tulua. Universidades n¢ oficiales y
aqui les voy a pedir que miremos estas cifras con el
mayor detenimiento. La Universidad Gran Cclombia
de Armenia tiene 398 estudiantes, o sea cuatrccientos;
la Universidad Gran Colombia de Bogota tiene 1.179
estudiantes en estz momento; 1a Fundacidn Universi-
dad Catélica de Bogota tiene 2.182 estudiantes en este
momento; el Colegio Mayor de Nuestra Sziora del
Rosario tiene 465; la Universidad Santo Toméas tiene
1.308 en Bogota; la Universidad Santo Tomas .de Bu-
caramanga tiene 678; La Universidad Externado de
Colombia Bogotd tiene 1.076 estudiantes de Derecho;
la Universidad Auténoma de Colomiba tienes 1.483
estudiantes en Bogota; la Universidad Javeriana tiene
570; la Universidad de la Sabana tiene 449; la Univer-
sidad Inca de Bogota tiene 493; la Universidad Libre
de Bogot4 tiene 3-998 estudiantes, o sea por dos no
llega a cuatro mil, en 1988, debemos de presumir que

_en este afioc debe d= haber pasado los cuatro mil; la

Uniyersidad Libre de Barranquilla tiene 890; la Uni-
versu@ad Likre de Calj tiene 1.230; la Universidad Libre
des Culcuta tiene 867; Ia Universidad Libre de Pereira

“tiene 716; la Universidad de los Andes en Bogota tiene

392; la Universidad Auténoma de Bucaramanga tiene
493; la Corporacién Simén Bolivar de Barranquilla
tiene 1.718 estudiantes; la Fundacién Universidad del
Norte de Barranquilla tiene 280; la Corporacién Uni-
costa de Barranquilla tiene 568; Ia TUniversidad
Santiago de Cali tiene 938; la Universidad San Buena-
ventura tiene 629; la Universidad Autonoma Latino-
americana en Medellin tiene 336; la Universidad de
Medellin tiene 1.480 estudiantes; la Universid:-4 Pon-
tificia Bolivariana tiene 558; la Corporacién Universi-
taria del Sini en Monteria tiene 375; la Fundacion
Univ_erSitaria de Manizales tiene 321 y la Universidad
Serglo Arbolsda tiene 214 que esta fue la Glima Uni-
versidad que-se aprobé. O sea el total de estudiantes
en 1988 en Colombia, repito, son 31.006 estudiantes.

Hay una pregunta que no se me hizo pero creo que
es muy importante resaltar aqui, de las 38 facultades
de Derecho que existen en el pais se cfrecen un total
de. 55 programas de-derech? de los cuales 34 con de
jornada diurna y 21 son de.jornada nocturna. Dé estos
21 programas nocturnos tres son ofrecidos por univer-
sidades oficiales y 18 por universidades privadas. Con-

- secuentemente con estas cifras de participacion de los
- programas de jornada nocturna - diurna, de los ma-

triculados en 1988 el 60% eran diurnos y €l 40% eran

.noctwrnos, y los datos son los siguientes: en diurno

tenemos 18.001 estudiantes y en nocturno 12.205 estu-
diantes, o sea el 60 y el 40 -por ciento.

" La tercera pregunta Jice: ¢Cuéntos egresados salen
anualmente de cada Facultad dz Derecho y en total
del pais? Estos datos que tengo son del 87 los egresados
de las Facultades de Derecho en el 87 fueron 3.851, de
ellos salieron de las universidades oficiales 518 y 3.333
de las no oficiales. Quierc ser claro que este lato de

" 3.851 esta incompleto porque no pudimos saber exac-

tamente cuantos salieron de la universidad del Atlanti-
co de Barranquilla, entoncas ese dato detl 87, se lo voy
a decir por universidades, como me falta lcs del Atlan-
tico estoy seguro que pasan de cuatro mil, pero los
datos que tenemos del 87 son Univarsidad Nagional
de Colombia 98, Universidad Militar Nueva Granada,
40; de la del Atlantico nc hay datos; de la Uni-
versidad de Cartag=ana, 121; Universidad de An-
tioquia, 82; Universidad ds Caldas, 41; Universidad de
Narifio, 65; Universidad del Cauca, 47; Universidad
Cenftral del Valle, 24; de las oficiales 518.

De las no oficiales, Universidad Gran Colombia, 85;~
Universidad Gran Colombia de Bogota, 298, y si com-
paramocs los datos de ks que entran y de los que salen
nos damos cuenta aue algo estd pasando; Universidad
Catolica de Colombia, 192; Universidad del Rosario,
116; Universidad Santc Tomas, 87; Universidad Santo
Toméas de Bucaramanga, 117; Universidad Externado
de Colrinbia, 185; Universidad Autonoma e Colombia,
166; Universidad Javeriana, 83; Universidad de la Sa-
bana, 77; Universidad Inca, 55;. Universidad Libre de
Bogota, 328; Universidad Libre de Barranquilla, 149;
Universidad Libre de Cali 232; Universidad Libr2 de
Cucuta, 123; Universidad Libre de Pereira, 69; Univer-
sidad de los Andes, 15; Universidad Auténoma de Bu-
caramanga, 67; Universidad Simén Bolivar, 194; en
Barranquilla Universidad dsl Norte, 36; Unicosta, 153;_
Universidad Santiago de Cali, 80; Universidad San
Buenaventura, 115; Universidad Auténoma Latinoame-~.
ricana de Medellin, 41; Universidad de Medellin, 125;
Pontificia Universidad Bolivariana de Msedellin, 58;
Universidad del Sint, 40; Universidad de Manizales, 46;
Universidad Sergio Arholeda todavia no tiene los pri-
meros egresados. Lo cierto es que la suma total son
3.851, que yo creo que con los datos de la Universidad
del Atlantico pasamos de los cuatro mil egresados.

(Continia en préxima edicion).



